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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 8 de agosto de 2012, el ahora recurrente solicité al Instituto Nacional de
Perinatologia (INPER), a través del INFOMEX, lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud de informaciéon: “De acuerdo al articulo 6°
constitucional, solicito al Instituto Nacional de Perinatologia de la Secretaria de Salud
documentacion que evidencie la siguiente informacion publica:

1. Cuantos laudos tiene el instituto

2. De donde se han obtenido los recursos para la liquidacién y en su caso pago de los
juicios laborales perdidos

3. A cuanto asciende el total erogado por el instituto de todos los juicios pendientes y
concluidos.

15. Que explique y documente por que el titular del 6rgano interno de control esta utilizando
un vehiculo del instituto para su uso personal, asi como los gastos generados por gastos de
combustible y mantenimiento.

16. Que explique y documente, a cuanto ascienden los gastos por concepto de liquidacion
del personal al que se le ha despedido y de donde se tomaron los recursos.

Solicito documentacion que evidencie los hechos o acciones, no argumentos que ofenden
mi inteligencia, como los ofrecidas en las respuestas a las solicitudes de informacion
1225000006312,1225000006412 y 1225000006512, se trata de informacion publica.

”

Solicito que la respuesta sea enviada al correo: [...]" (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacion: “Entrega por Internet en el INFOMEX”

. El 5 de septiembre de 2012, el INPER respondi6 la solicitud de informacion, a través
del INFOMEX, en los siguientes términos:

(o)
Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se adjunta la informacion solicitada:

SE ANEXA ARCHIVO CON LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL AREA
RESPONSABLE
¢y

El sujeto obligado adjunté a su respuesta, copia simple de los siguientes documentos:

1.- Oficio nimero 9000.654.2012, del 4 de septiembre de 2012, emitido por su Unidad
de Enlace y dirigido al recurrente, cuyo contenido es el siguiente:
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()

En alcance a su solicitud con nimero de folio 1225000009612, se da contestacion a su
pregunta 2, 3, 15 y 16 mediante el oficio 2012.5000.881 (anexo), haciendo referencia al Art.
48 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
se le invita consultar la respuesta emitida a su solicitud con folio 125000006512, publicada
en INFOMEX http://www.infomex.org.mx/gobiernofederal’lhome.action.

Asi mismo, se contesta su pregunta 1, mediante el oficio 1100.0874.2012 (anexo).

Cualquier duda favor de comunicarse al Tel. 55 20 99 00 ext. 424 ¢ 528.
('“)n

2.- Oficio nimero 2012.5000.881, del 27 de agosto de 2012, emitido por su Direccion
de Administracién y Fianzas y dirigido a su Director de Planeacion y Titular de la
Unidad de Enlace, cuyo contenido es el siguiente:

()

En relacién con el oficio 9000.561.2012 del 9 de agosto del presente afio, mediante el cual
se solicita apoyo para dar respuesta a las preguntas 2, 3, 15 y 16 de la solicitud de
informacién 122000009612.

(...)

Al respecto, me permito informar a usted, que ésta Direccion no cuenta con nuevos
elementos que agregar a la solicitud antes referida
..y

3.- Oficio namero 1100.0874.2012, del 4 de septiembre de 2012, signado por el
Responsable del Departamento de Asuntos Juridicos y dirigido a su Directora de
Planeacién y Titular de la Unidad de Enlace, cuyo contenido es el siguiente:

“(...)

En relacién al punto 1 de su Oficio No. 9000.561.2012 de fecha nueve de agosto del afio en
curso, le informo que segun lo manifestado por nuestro Despacho de asuntos laborales,
Marvan y Mufioz Abogados, S. C., este Instituto tiene en su haber a la fecha 5 (cinco)
laudos y 1 (una) liquidacion.

(..)
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Il. El 18 de septiembre de 2012, se recibié en este Instituto, a través del INFOMEX, el
recurso de revision interpuesto por el recurrente en contra de la respuesta emitida por
el INPER a su solicitud de informacion, mediante el cual manifesté lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “En mi solicitud de informacion sefiale claramente
que quiero documentacién, no respuestas absurdas y obscuras que me niegan mi derecho a
la informacion. Con las respuestas que me dan el IMPER esta faltando plenamente a la
transparencia, viola el articulo 6° constitucional y ofende mi inteligencia, solicité documentos
no ese tipo de argumentos, exijo que se me entregue la documentacion que estoy solicitando.
Es una burla que me den la misma respuesta que en las solicitudes de informacion
1225000006312, 1225000006412 y 1225000006512, que son totalmente absurdas y en las
que como respuesta me dan una direccidn electronica a la que no se puede accesar. A
continuacion cito las respuestas ofensivas que me dieron en las solicitudes mencionadas. En
lo relativo a: - Autorizaciones por parte de la Secretaria de Salud o de la Funcion Publica para
demoler los cimientos y desmontar la estructura, estos trabajos dieron inicio en el afio 2006
(oficios de solicitud y autorizacién de las autoridades) El que ese Instituto me informo: Se
informa que la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y su
Reglamento no contemplan que se requiera pedir autorizacion a estas instancias sobre los
procesos constructivos. En relacién a la autoridad brindada, se observa que me dieron una
respuesta parcial, pues es obligacion de las entidades orientar al ciudadano, por lo que
solicito saber si de acuerdo a la normatividad aplicable, existe alguna autoridad federal a la
que deba de solicitarse autorizacion para la demolicion de obras en los Institutos Nacionales.
Asimismo, pido informacion y documentacién en cuanto a los oficios de autorizacion
presupuestaria, ya que al demoler cimentacion, desmantelar estructura, realizar una nueva
cimentacion y llevar a cabo el armado de una nueva estructura, debié haber, por lo menos,
una solicitud de los recursos para financiar estos trabajos, por ende una autorizacion y
radicacion de estos, por lo que se solicita la documentacién que ampare lo anterior. Por lo
anterior, solicito me sea informada cudl es la normatividad que regula el procedimiento
llevado a cabo para la demolicién de este tipo de estructuras en la Secretaria de Salud, y
también, en la Administracion Publica Federal. En su caso, solicito que hagan la peticion a la
autoridad competente que conozca de la materia en lo particular sobre Ios servidores publicos
facultados para autorizar demoliciones en obras llevadas a cabo en los Institutos Nacionales
de salud. Asimismo, en lo tocante a la cuarta pregunta que formulé en mi respectiva solicitud
de informacion, consistente en: - Si existieron anomalias durante el proceso licitatorio y su
correspondiente adjudicacion, cuales han sido las acciones de la actual administracién y del
Organo Interno de Control para proceder legaimente contra los funcionarios responsables
(Documentos que evidencien estos hechos) Obteniendo la siguiente informacion: En la actual
administracion no se tiene conocimiento de anomalias durante el proceso licitatorio y su
correspondiente adjudicacién. La respuesta relativa al Organo Interno de Control tendria que
ser solicitada por el Organo. A este respecto, Referente a mi solicitud, por el que pedi: -
Documentacion que refleje los recursos y procedencia de los mismos para auspiciar los viajes
que ha realizado el Director General a Europa, estados Unidos, Sur de América y estados de
la republica, comprobacién de vidticos, pasajes, etc. Autorizaciones por escrito de sus
superiores autorizando su salida del pais y ausentarse del Instituto. Al respecto, ese Instituto
me informo lo siguiente: No existe auspicio de viajes del Director General, unicamente se
otorga apoyo a las actividades oficiales extramuro del Director General con apego a la
normatividad vigente en la materia. Por ser una Entidad Paraestatal las autorizaciones
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correspondientes son atributo del titular de la misma. En atencién a la informacion brindada,
se aprecia que me fue brindada una respue” (sic)

Otros elementos que considere someter a juicio del IFAI: "a) En relacion a la pregunta
formulada en el inciso anterior, sefiale con toda precision si se han registrado pérdidas de los
equipos celulares asignadas al actual Director de ese Instituto; en caso de ser afirmativa su
respuesta, cuales han sido las medidas preventivas y acciones legales tomadas a fin de
solucionar esa problematica y si ésta circunstancia se ha hecho del conocimiento mediante
acta de hechos formulada ante la autoridad ministerial competente, documentando a detalle
dichas diligencias. b) Copia simple de las facturas emitidas por la empresa telefénica que
presta los servicios de celular a los equipos que han sido asignados Director General, en
donde consten los consumos mensuales hechos por el citado servidor publico, en un periodo
de dos mil nueve a la fecha. c) Copia simple de todas las comunicaciones mensuales, ya sea
por el Oficial Mayor o su equivalente en ese Instituto, en donde han hecho del conocimiento
de esa Unidad Administrativa el comportamiento o desarrollo de las erogaciones en telefonia
celular, con respecto a los importes maximos a que se refiere el numeral 6 de los
Lineamientos que Regulan las Cuotas de Telefonia Celular en las Dependencias y Entidades
de la Administracion Ptblica Federal, en un periodo de dos mil nueve a la fecha. d) Si

existen autorizaciones a servidores publicos distintos a los de los grupos jerarquicos
establecidos en el numeral 5 de los Lineamientos ya citados; en caso de ser afirmativa su
respuesta, sefiale el nombre y cargo de los servidores publicos de quienes se trate, oficios de
autorizacion, asi como copia de las facturas de las empresas telefénicas respectivas, donde
consten los consumos hechos por éstos, comprendiendo de dos mil nueve a la fecha. ) Si

existen autorizaciones extraordinarias por erogaciones realizadas por concepto de telefonia
celular respecto de excedentes de los importes maximos referidos en los Lineamientos en
comento; en caso de ser afirmativa su respuesta, remita copia de fas mismas, comprendiendo
el periodo citado en el inciso anterior. f) Copia de las observaciones anuales hechas por el
Organo Interno de Control en ese Instituto, respecto de las auditorias especiales a la partida
presupuestaria 3104 Servicio de telefonia celular, del Clasificador por Objeto del Gasto para
la Administracion Publica Federal, comprendiendo de dos mil nueve a la fecha. En lo tocante
a mi solicitud de informacion puablica consistente en: - Documentacion que evidencie los
recursos y procedencia de los mismos para mandar a pintar oleos de exdirectores y
funcionarios, asi como para realizar vinos de honor con comida y grupos musicales, ademas
de permitir la realizacién de eventos sociales totalmente ajenos a la institucién (boda civil de
la exdirectora de administracion en el mezanine del instituto) Por el que ese Instituto Nacional
respondioé lo siguiente: El Instituto no ha erogado recurso alguno para cubrir la elaboracion de
oleos de exdirectores de esta entidad; ni por concepto de vinos, comidas o grupos musicales
en los eventos que se realizan en el mismo. La boda civil a que se hace mencién fue
realizada por el personal e la oficina del Registro Civil No. 42, a cargo del Juez Civil Lic.
Fausto Brigilio Reyes Lemus. Dicho asunto fue investigado por el Organo Interno de Control
en el Instituto Nacional de Perinatologia. Entonces de ¢ Dénde salen los recursos con que se
pagaron los eventos y porque se realizo la boda en las instalaciones del IMPER? En atencion
a que no me fue brindada la informacion en los términos solicitados, pido atentamente se
detalle y documente respecto de la siguiente informacion: a) Cual fue el procedimiento
seguido por los servidores publicos encargados de dar respuesta a mi solicitud, por el que se
determind la negativa, y por ende, inexistencia de informacién relacionada con los gastos
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sufragados por ese Instituto, por concepto de pinturas en 6lec y eventos sociales. b)
Partida presupuestal en el que se incluyen este tipo d”

IV. El 18 de septiembre de 2012, la Comisionada Presidenta de este Instituto asigno el
nimero de expediente RDA 3432/12 al recurso de revisiéon y, con base en el sistema
aprobado por el Pleno, lo turndé a la Comisionada Ponente, Jacqueline Peschard
Mariscal, para los efectos del articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG).

V. El 24 de septiembre de 2012, la Comisionada Ponente acord6 la admision del
recurso de revision interpuesto por el recurrente en contra del INPER, en cumplimiento
con lo establecido en el articulo 88 del Reglamento de la LFTAIPG, en relacién con el
diverso 54 del citado ordenamiento legal.

VI. El 25 de septiembre de 2012, se notificé al recurrente la admision del recurso
mediante correo electrénico, haciéndole saber el derecho que le asiste para formular
alegatos, de conformidad con lo establecido en el articulo 55, fraccion Il de la
LFTAIPG, en relacidon con el diverso 86, fraccion Ill de su Reglamento.

VIIl. El 25 de septiembre de 2012, se notificd al INPER la admisién del recurso de
revision interpuesto en su contra, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de
dicha notificacién para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara
alegatos, dando cumplimiento al articulo 55, fraccion lll de la LFTAIPG, en relacion con
el diverso 88 de su Reglamento.

VIll. El 4 de octubre de 2012, se recibi6 en este Instituto, el oficio numero
9000.781.2012, de la misma fecha, mediante el cual el INPER, desahogé el traslado
que se le corrid, en los siguientes términos:

()
En seguimiento a la Solicitud No.1225000009612y al Recurso de Revisién con

Expediente RDA 3432/12, me permito adjuntar la respuesta que emitié el Comité
de Informacién del INPER, con fundamento en el articulo 88 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

(LFTAIPG)
.y

El sujeto obligado adjunté a su oficio de alegatos, copia simple de los siguientes
documentos:

WD
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1. Oficio numero 2012.5000.1067, del 4 de octubre de 2012, signada por la Presidenta
del Comité de Informacion del INPER y dirigido a su Unidad de Enlace, cuyo contenido
es el siguiente:

“En relacién al oficio 9000.742.2012, le envio escrito aprobado por el Comite de
Informacién, dirigido a la Dra. Jaqueline Peschard Mariscal, Comisionada Presidenta del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, para dar contestacion
al Recurso de Revision con Expediente RDA 3412/12."

2. Oficio sin numero, del 4 de octubre de 2012, signado por el Director de
Administracion y Finanzas del INPER y dirigido a la Comisionada Ponente, cuyo
contenido es el siguiente:

“Que estando en tiempo vengo por medio del presente escrito a dar contestacion al
Recurso de Revision con Expediente RDA 3432/12 y solicitud con Folio 1225000009612
interpuesto por el recurrente, mediante el cual insiste en su solicitud inicial mediante la
cual requirio:

(..)

Al respecto, se manifiesta que la solicitud del recurrente es improcedente, pues la
respuesta a las interrogantes citadas en el parrafo anterior, ya fue hecha de su
conocimiento a través del oficio 9000.654.2012 de fecha 04 de septiembre de 2012;
siendo entonces el supuesto agravio del que, indebidamente se duele, un hecho
consumado, pues la informacioén, se insiste, ya le fue proporcionada.

Asimismo, se le informé en el oficio sefialado con anterioridad, el nimero telefonico
correspondiente para cualquier resolucion de dudas.

Ahora bien, de los hechos contenidos en el capitulo denominado Acto que se recurre y los
Puntos Petitorios, se advierte que el recurrente modificé substancialmente el contenido de
su solicitud inicial, ampliando los alcances de su solicitud original.

En efecto, el recurrente, a través de la presentaciéon del medio de impugnacion que se
contesta, solicita, ahora, se le indique lo relativo a un contrato de obra publica, oficios de
autorizacion presupuestaria y para demoler cimentacion, existencia de supuestas
anomalias durante el proceso de licitacion, asi como documentacion que refleje los
recursos y procedencia de los mismos para que el Director General realice viajes a
Europa, Estados Unidos, Sur de América y estados de la republica, etc., inconformidad
que no puede constituir materia del recurso de revisién que se contesta, debido a que la
resolucién impugnada debe ser apreciada en los términos en que fue planteada
originalmente.

Es aplicable al caso, el siguiente criterio sostenido por el Pleno de ese Instituto Federal de
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos:

|0
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‘Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion Publica o datos
personales, a través de la interposicion del recurso de revision.(...)

Por virtud de lo anteriormente expuesto y fundado;

A ESTE H. INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS; Atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentada en tiempo, dando contestacion a la improcedente
solicitud de informacion que hace el recurrente.

SEGUNDO.- En su oportunidad, dictar la resolucion que en derecho corresponda.

(..)

IX. El 5 de octubre de 2012, mediante el oficio nimero IFAl/Comisionados/Ponencias
/2S.01/275/12, del 4 del mismo mes y afio, este Instituto le formulé un requerimiento de
informacion adicional al INPER en los siguientes términos:

“En relacién con los recursos de revision citados al rubro, y con fundamento en los
articulos 55, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (LFTAIPG), y 89, segundo parrafo de su Reglamento, le solicito
atentamente que en un término de 24 horas, informe a este Instituto la procedencia de
otorgar el acceso a los documentos en los que obre Ia informacién solicitada por el
particular, esto es:

1. Cuantos laudos tiene el instituto 2. De donde se han obtenido los recursos para la
liquidacién y en su caso pago de los juicios laborales perdidos 3. A cuanto asciende el
total erogado por el instituto de todos los juicios pendientes y concluidos. 15. Que explique
y documente por que el titular del 6rgano interno de control esta utilizando un vehiculo del
instituto para su uso personal, asi como los gastos generados por gastos de combustible y
mantenimiento. 16. Que explique y documente, a cuanto ascienden los gastos por
concepto de liquidacion del personal al que se le ha despedido y de donde se tomaron los
recursos.”” (sic)

X. El 8 de octubre de 2012, el INPER atendi6 el requerimiento de informacién que le fue
formulado, proporcionando los siguientes oficios:

1. Oficio numero 2012.792.1067, de! 8 de octubre de 2012, signado por la titular de la
Unidad de Enlace y dirigido a la Comisionada Ponente, cuyo contenido es el

siguiente:
“En alcance al requerimiento de informacion adicional sobre el Recurso de Revisién con

Expediente RDA 3432/12, me permito adjuntar la respuesta que emitio et Comité de
informacion del INPer.” )
| BRI
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2. Oficio nimero 2012.5000.1084, del 8 de octubre de 2012, signado por la Presidenta
del Comité de Informacién y dirigido a la Comisionada Ponente, cuyo contenido es el
siguiente:

“En relacién al oficio 9000.785.2012, le envio escrito dirigido a la Dra. Jaqueline Peschard
Mariscal, Comisionada Presidenta del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, para dar contestacién al Requerimiento de informacion adicional del
Recurso de Revision con Expediente RDA 3412/12.

3. Oficio sin numero, del 8 de octubre de 2012, signado por la Directora de
Administracion y Finanzas y dirigido a la Comisionada Ponente, cuyo contenido es el
siguiente:

“Que estando en tiempo vengo por medio del presente escrito a dar respuesta a su peticion
de fecha cuatro del mes en curso, donde solicita se informe a ese H. Instituto sobre la
procedencia de otorgar el acceso a los documentos en los que obre la informacién solicitada
por el recurrente, esto es:

(.)

En respuesta concreta a cada uno de los puntos mencionados con anterioridad, se aclara
respecto_del punto 1, que los laudos que tiene el instituto a la fecha, ascienden a 16
(DIECISEIS), mismos que se ejemplifican en anexo 1, que al efecto se acomparia.

En cuanto al punto dos, se han cubierto con recursos propios.

Respecto al punto tres, el total erogado en los asuntos concluidos, se indica en el propio
documento anexo.

En el punto 15, se documenta mediante los oficios de asignacién y entrega de vehiculo, que
el mismo nunca estuvo a disposicién del titular del Organo Interno de Control, sino del area
correspondiente. (Anexo 2).

En el punto 16, se reitera el monto de gastos mencionado en el anexo 1, y que no obedece
a despidos.

(..)

4. Oficio sin numero y sin fecha, titulado “Anexo 1" emitido por el INPER, cuyo
contenido es el siguiente:
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ASUNTOS CONCLUIDOS

al 08 de octubre de 2012

LAUDOS ABSOLUTORIOS %
“CONVENIO I

DESISTIMIENTO 4

LAUDOS CON DENATORIOS 8

TOTAL 16

MONTO TOTAL EROGADO § 7769,223.57 SIETE MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTITRES .
PESOS 57100 M.N.)

5. Oficio numero 12/250/0346/2011, del 16 de noviembre de 2011, signado por el titular
del Organo Interno de Control del INPER vy dirigido al Director General, cuyo contenido
es el siguiente:

“Derivado de as actividades y funciones que realiza este Organo Interno de Control, me
permito distraer su atencién para solicitarle, se tan amable de girar sus apreciables
Instrucciones a quien corresponda, y se asigne a esta Area u vehiculo para uso
permanente y. asi cubrir las necesidades de traslado diversas instancia externas.”

6. Oficio nimero 5000.1435Bis.11, del 11 de noviembre de 2011, signado por la
Directora de Administracion y Finanzas y dirigido al titular del Organo Interno de Control
del INPER, cuyo contenido es el siguiente:

“Por instrucciones del C. Director General Dr. Javier Mancilla Ramirez, y en atencion a su
solicitud, se informa que con esta fecha le fue asignado como apoyo para el cumplimiento
de las funciones del area a su digno cargo, el vehiculo con nimero economico 34, marca
stratus 2001, placas 849PET, color negro.

Al respecto, se le exhorta a cumplir con toda la normatividad aplicable, para su resguardo
y debido uso.”

7. Documento denominado Gastos de consumo de gasolina y mantenimiento del

automovil econémico No. 34, Organo Interno de Control, emitido por la Direccion
General de Administracion, cuyo contenido es el siguiente:

A0
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MES ! GASOLINA GASTOS DE MANTENIMIENTO |
; | KILOMETROS LITRDS ! NO. DE FACTURA FECHA 1 IMPORTE ($) :
NOVIEMBRE 2052 113 !
DICIEMBRE | 2462 133 3191 Dic./12/2012 .S 2,675.5C
ENERO ; 2800 234 ! 3205 Fner/02/2012 1S 2,900.00
FEBRERO } 4380 266 526,627,628 FEB/10,12,23/2012 | & 4.232.8C
MARZO 1402 200 3332 Mayo/05/2012 § 1£,994.0C
ABRIL i 3145 372
MAYQ 1509 L 147
TOTAL] 17800 | 1466 | $ 26,806.40

XI. Al dia de la resolucién no se recibieron alegatos del recurrente.
CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es competente para conocer del presente asunto, de conformidad con lo previsto
en los articulos 37, fraccion Il, 49, 50 y 55, fracciones |, Il y V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 88 y 89 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental: 18, fraccion Vil del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos; y 2°, 3° y 4° del Decreto del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica.

Segundo. Por ser una cuestion de previo y especial pronunciamiento, se determinara si
resulta procedente el sobreseimiento del presente recurso de revision.

Al respecto, el INPER manifesté en sus alegatos que el presente recurso es
improcedente, en virtud de que ya se le proporciond la respuesta a solicitud, por lo que
el particular impugné un hecho consumado.

Al respecto, en la LFTAIPG se prevé:

“Articulo 56. Las resoluciones del Instituto podran:

I. Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo;

(..)

Articulo 57. El recurso sera desechado por improcedente cuando: oo

10



Dependencia o Entidad: Instituto Nacional de
Perinatologia

Folio: 1225000009612

Expediente: RDA 3432/12

Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard
Mariscal

Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de
Datos

I. Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefialado en el Articulo 49;
II. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en definitiva;
Ill. Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por un Comité, o

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algun recurso o medio
de defensa interpuesto por el recurrente.

Articulo 58. E! recurso sera sobreseido cuando:

(.)

lIl. Cuando admitido el recurso de impugnacion, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos de la presente ley, o

()

De lo anterior, se advierte que procede sobreseer un recurso de revisién cuando una
vez admitido sobrevenga alguna causal de improcedencia, tales como, que sea
presentado una vez trascurrido el plazo sefialado por la ley; el Instituto haya conocido
anteriormente del recurso y haya resuelto en definitiva; se recurra una resolucion que
no haya sido emitida por un Comité o que se esté tramitando algun recurso o medio de
impugnacién ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

En el caso concreto, este Instituto advierte que la causa que sefiald el sujeto obligado
para presumir que el presente recurso es improcedente, no encuadra dentro de alguna
causal de improcedencia establecida en el articulo 57 de la LFTAIPG; por lo que no es
procedente la solicitud de sobreseimiento que realizé el sujeto obligado, con base en el
diverso 58, fraccion lll del citado ordenamiento legal.

Tercero. En este considerando se analizaran las manifestaciones realizadas por el
recurrente y el INPER, a efecto de determinar la controversia del presente asunto.

El particular solicitd lo siguiente:

1. Cuantos laudos tiene el instituto;
2. De donde se han obtenido los recursos para la liquidacién y, en su caso, pago de

los juicios laborales perdidos;
3. A cuanto asciende el total erogado por el INPER de todos los juicios pendientes y

concluidos;

G~y
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4. Explique y documente por qué el titular del Organo Interno de Control esta
utilizando un vehiculo del Instituto para su uso personal, asi como los gastos
generados por gastos de combustible y mantenimiento, y

5. Explique y documente a cuanto ascienden los gastos por concepto de
liquidacion del personal al que se ha despedido y de donde se tomaron los
recursos.

En su respuesta, el INPER, a través del Departamento de Asuntos Juridicos, manifestd
que respecto del primer punto de la solicitud, de acuerdo con el Despacho de asuntos
laborales Marvan y Mufioz, S.C., cuenta con cinco laudos y una liquidacion. Respecto
de los puntos 2, 3, 4 y 5, indic6 que no daria respuesta, toda vez que la informacién
requerida se habia entregado en una solicitud diversa, de conformidad con el articulo
48 de la LFTAIPG.

El particular present6 este recurso de revision, en el cual manifestd que en su solicitud
requirié los documentos y no argumentos.

Asimismo, respecto de las solicitudes de informacion con folio nimero 1225000006312,
1225000006412 y 1225000006512, diversas a la que nos ocupa, solicitd lo siguiente:

e Side acuerdo con la normatividad aplicable, existe alguna autoridad federal que
autorice la demolicién de obras en los Institutos Nacionales.

e Los oficios de autorizaciéon presupuestaria para desmantelar la estructura y
realizar una nueva, como lo puede ser una solicitud de los recursos para
financiamiento.

e La autorizacién y radicacion de los recursos.

o Normatividad que regula el procedimiento llevado a cabo por la demolicion de
estructuras en la Secretaria de Salud y en la Administracion Puablica o, en su
caso, hagan la peticion a la autoridad competente que conozca de la materia, en
lo particular, sobre los servidores publicos facultados para autorizar demoliciones
en obras llevadas a cabo en los Institutos Nacionales de Salud.

e El procedimiento seguido por los servidores publicos encargados a dar respuesta
a su solicitud, en el que se determiné la inexistencia de los gastos sufragados por
el INPER por concepto de pinturas en oleos y eventos sociales.

De lo anterior, se desprende que el recurrente amplié su solicitud de informacién
mediante su recurso de revision, toda vez que adicionalmente requiridé si de acuerdo
con la normatividad aplicable, existe alguna autoridad federal que autorice la demolicién
de obras en los Institutos Nacionales; los oficios de autorizacién presupuestaria para
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desmantelar la estructura y realizar una nueva, como lo puede ser una solicitud de los
recursos para financiamiento; la autorizacion y radicacion de los recursos; la
normatividad que regula el procedimiento llevado a cabo por la demolicion de
estructuras en la Secretaria de Salud y en la Administracién Publica o, en su caso,
hagan la peticidn a la autoridad competente que conozca de la materia, en lo particular,
sobre los servidores publicos facultados para autorizar demoliciones en obras llevadas
a cabo en los Institutos Nacionales de Salud, y el procedimiento seguido por los
servidores publicos encargados a dar respuesta a su solicitud, en el que se determind la
inexistencia de los gastos sufragados por el INPER por concepto de pinturas en oleos y
eventos sociales.

Al respecto, el pleno de este Instituto ha emitido el CRITERIO 027/10, en el cual se
advierte lo siguiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién publica o datos
personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En aquellos casos en
los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién o acceso a
datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacion no podra constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan
ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes:
5871/08 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado - Angel
Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Republica - Maria Marvan Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Maria
Elena Pérez-Jaén Zermefio”

Del citado criterio, se puede desprender que en los casos en los recurrentes amplien los
alcances de su solicitud de informacién a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por este
Instituto.

En ese sentido, del andlisis de la solicitud original es posible advertir que el ahora
recurrente en su solicitud original no requirié que se le proporcionara si de acuerdo con
la normatividad aplicable, existe alguna autoridad federal que autorice la demolicién de

13 Q/ S\
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obras en los Institutos Nacionales; los oficios de autorizacién presupuestaria para
desmantelar la estructura y realizar una nueva, como lo puede ser una solicitud de los
recursos para financiamiento; la autorizaciéon y radicacién de los recursos; la
normatividad que regula el procedimiento llevado a cabo por la demolicion de
estructuras en la Secretaria de Salud y en la Administracion Publica o, en su caso,
hagan la peticién a la autoridad competente que conozca de la materia, en lo particular,
sobre los servidores publicos facultados para autorizar demoliciones en obras llevadas
a cabo en los Institutos Nacionales de Salud, y el procedimiento seguido por los
servidores publicos encargados a dar respuesta a su solicitud, en el que se determiné la
inexistencia de los gastos sufragados por el INPER por concepto de pinturas en oleos y
eventos sociales; por lo que dicha ampliacién no puede formar parte de la litis del
presente asunto, por lo cual este Instituto no entrara a dicho analisis.

En alegatos, el INPER, a través de la Direccién de Administracién y Finanzas, sefialo
que la solicitud del recurrente es improcedente, pues la respuesta a las interrogantes
realizadas ya fueron hechas de su conocimiento, por lo que el agravio que reclama el
particular es un hecho consumado, ya que se le proporcion6 la respuesta. Asimismo,
sefald que el particular se le indicé el nimero telefénico correspondiente para cualquier
resolucion de duda. Por ultimo, precisé que el particular amplié su solicitud, lo cual no
puede ser constituir materia del recurso de revision.

Ahora bien, este Instituto realizé un requerimiento de informacién adicional al sujeto
obligado, en el cual se le solicitd que informara la procedencia de otorgar el acceso a
los documentos en los que obre la informacién solicitada por el particular.

En respuesta al requerimiento, el sujeto obligado manifesté lo siguiente:

e Se cuenta con 16 asuntos concluidos al 8 de octubre de 2012, de los cuales 6
son laudos absolutorios, 1 convenio, 1 desistimiento y 8 laudos condenatorios.

e Los recursos para la liquidacion y, en su caso, pago de los juicios laborales
perdidos, se han cubierto con recursos propios.

o Eltotal erogado en los asuntos concluidos es de $7,769,223.57

e Respecto del vehiculo al que hace referencia el particular, proporcioné los oficios
de asignacion y entrega de vehiculo, y sefalé que el mismo nunca estuvo a
disposiciéon del titular del Organo Interno de Control, sino del area
correspondiente.

¢ Respecto de los gastos por concepto de liquidacién del personal que se ha
despedido, sefialé que reitera el monto de los gastos erogados; sin embargo, que
estos no obedecen a despidos. N

B
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Bajo el tenor expuesto, en la presente resolucion se determinara lo siguiente:

1.

Si la respuesta proporcionada al particular satisface su solicitud respecto de
cuantos laudos tiene el INPER vy los documentos que justifiquen por qué el titular
del Organo Interno de Control utiliza un vehiculo del Instituto.

La procedencia de la respuesta respecto del monto erogado por los juicios
concluidos y los gastos de gasolina y mantenimiento del automoévil asignado al
Organo Interno de Control del INPER.

Si la respuesta proporcionada al particular respecto de dénde se han obtenido
los recursos para la liquidacion y, en su caso, pago de los juicios laborales
perdido, satisface su solicitud.

La procedencia de la respuesta respecto del monto total erogado por el INPER
de todos los juicios pendientes.

La procedencia de la inexistencia invocada por el INPER respecto de los
documentos donde consten los gastos por concepto de liquidacién del personal
al que se ha despedido.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la LFTAIPG, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables al caso concreto.

Cuarto. En este considerando se analizara el marco juridico aplicable a la materia de la
solicitud de informacion.

En la Ley de Institutos Nacionales de Salud se prevé lo siguiente:

“Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de los
Institutos Nacionales de Salud, asi como fomentar la investigacion, ensefianza y prestacion
de servicios que se realice en ellos.

()

Articulo 5. Los organismos descentralizados que serén considerados como Institutos
Nacionales de Salud, son cada uno de los siguientes, para las areas que se indican:

(.)

VIl. Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes, para la salud
reproductiva y perinatal,

(..)

En el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los

Reyes se prevé lo siguiente:

A\ D
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“Articulo 1. E| Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes es un
Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, agrupado en el Sector Salud, que tiene por objeto principal, en el campo
de salud reproductiva y perinatal, la investigacion cientifica, la formacion y capacitacion de
recursos humanos calificados y la prestacion de servicios de atencion médica de alta
especialidad y cuyo ambito de accién comprende todo el territorio nacional.

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto y desempefio de las atribuciones que le
competen, el Instituto contara con los siguientes 6rganos y unidades:

()
Il.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

a) Direcciones:

()
e Administracion y Finanzas

Articulo 28.- En apoyo del Director General, el Instituto contar4 con el personal de
confianza para las funciones de directores, subdirectores, jefes de departamento y demas
personal de confianza a que se refiere el articulo 50. de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 constitucional, asi
como el de base que se requiera para la eficaz atencién de los asuntos de su competencia,
de acuerdo al presupuesto que tenga asignado.

(..)

Articulo 33.- La Direccidon de Administracion y Finanzas tendra las siguientes funciones:

e Coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacion y funcionamiento de los sistemas
de control financiero, de personal, adquisiciones, inventarios de bienes e inmuebles
y demas servicios administrativos, dirigidos al optimo aprovechamiento de los
recursos institucionales.

.))

e Administrar y vigilar la adecuada aplicacion de los recursos financieros en las
diversas areas que conforman al Instituto, los cuales se veran reflejados en la
obtencién de las metas institucionales.

e Administrar y controlar los recursos humanos necesarios para favorecer la correcta
funcionalidad de las areas del INPer.

(..)

e Resolver los requerimientos que sefiala la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental para su cabal cumplimiento.

(..)
A2
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Articulo 45.- La Subdireccién de Administracion y Desarrollo de Personal tendra las
siguientes funciones:

Coordinar y supervisar el reclutamiento, seleccién y contratacion de personal calificado que
permitan cumplir con el desarrollo adecuado y oportuno de las actividades encomendadas
para alcanzar los objetivos institucionales.

()

Coordinar y supervisar la aplicacion del Sistema de Némina del Instituto, la aplicacion de las
obligaciones en materia fiscal, laboral y de seguridad social; efectuar el pago oportuno de
las remuneraciones al personal del Instituto; asi como supervisar y vigilar la aplicacion en
tiempo y forma de los movimientos variables del personal.

Cuantificar, programar y controlar el gasto en materia de servicios personales, asi como
determinar las politicas, directrices y criterios en materia de recursos humanos, en
congruencia con los lineamientos especificos para la aplicacién y seguimiento de las
medidas de austeridad y disciplina del gasto de la Administraciéon Publica Federal, emitidos
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

(...)

Proporcionar a los comités o comisiones mixtas que se constituyan en materia de relaciones
laborales, la informacién y los recursos necesarios para el desempefio de sus funciones,
con la finalidad de cumplir con las disposiciones aplicables.

Coordinar la revision, implementacién y difusion de las Condiciones Generales de Trabajo y
el Codigo de Conducta y Etica, entre el personal y vigilar su cabal cumplimiento, con la
finalidad de verificar la oportuna aplicacion de los derechos y obligaciones de los
trabajadores.

(..)

Articulo 46.- La Subdireccién de Recursos Financieros tendra las siguientes funciones:

Difundir y supervisar que la normatividad asignada a los aspectos de Tesoreria,
Programacién, Presupuestacion y Contabilidad, se aplique en el desarrollo de las
actividades de cada area y proponer a la Direccién de Administracion y Finanzas, acciones
que simplifiquen y modernicen las actividades, acciones y tareas asignadas a las areas que
conforman a la Subdireccién de Recursos Financieros, con la finalidad de eficientar su
operacion.

Elaborar, integrar y coordinar el Presupuesto del Programa Anual de Trabajo del Instituto
Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes y el Programa Anual de Inversion,
para su entrega oportuna a la Coordinadora de Sector.

Aplicar y supervisar el adecuado tramite de los recursos financieros de la institucion,
manteniendo un estricto control de sus ingresos y gastos, con la finalidad de eficientar la
operacién de las areas que integran el Instituto.

SN
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Supervisar, vigilar y registrar los movimientos diarios que representen ingresos por las
diferentes fuentes de financiamiento que aplican al Instituto, asi como los egresos por
compromisos adquiridos, previa revision y autorizacion de los mismos para una adecuada
toma de decisiones.

()

Articulo 48.- El Departamento de Asuntos Juridicos tendré las siguientes funciones:

Comparecer y representar al Instituto y a sus servidores publicos ante las autoridades de
caracter administrativo o judicial, en los juicios o procedimientos en que sea actora,
reclamada o demandada, tenga interés juridico o se le designe como parte, para lo cual
ejercitara toda clase de acciones, defensas y excepciones que correspondan a la
Dependencia; vigilar la continuidad de los juicios, procedimientos y diligencias respectivas,
asi como formular y suscribir las demandas, contestaciones y, en general,
todas las promociones que se requieran para la prosecucion de los juicios, recursos o
cualquier procedimiento interpuesto ante dichas autoridades, y vigilar el debido
cumplimiento de las resoluciones correspondientes; asimismo, mediante oficio, conferir
dichas representaciones a servidores publicos del Instituto y, en su caso, sustituir o revocar
dichas facultades.

Representar legalmente al Instituto y a sus servidores publicos cuando sean parte en juicios
o en otros procedimientos judiciales o extrajudiciales, por actos derivados del servicio.

(..)

Representar al Instituto ante autoridades laborales locales y federales que se susciten con
motivo de los conflictos laborales propios del Instituto; formular dictamenes, contestacion de
demandas laborales, ofrecimiento y desahogo de pruebas, articular y absolver posiciones,
desistimientos o allanamientos, recursos, incidentes, incluso el juicio de amparo y, en
general, todas aquellas promociones que a dichos conflictos se refieran.

()

Rescindir, dar por terminado anticipadamente o realizar los finiquitos cuando proceda, de los
contratos que hayan celebrado, asi como iniciar, dar tramite y emitir la resolucion
correspondiente a los mismos.

..y

En la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se establece lo
siguiente:

“Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los
articulos 74 fraccion IV, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio,
control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que la
administracién de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de

. e
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legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género.

La Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por
parte de los sujetos obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

()

V. Clasificador por objeto del gasto: el instrumento que permite registrar de manera
ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones
autorizados en capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion economica
del gasto. Este clasificador permite formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de
Egresos desde la perspectiva econémica y dar seguimiento a su ejercicio;

XIll. Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autbnomos a los
que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos a través de los ramos autdnomos,
asi como las dependencias y entidades, que realizan las erogaciones a que se
refiere el articulo 4 de esta Ley con cargo al Presupuesto de Egresos;

()

XXV. Gasto neto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de
Egresos con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen
las amortizaciones de la deuda pUblica y las operaciones que darian lugar a la duplicidad
en el registro del gasto;

XXVI. Gasto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de
Egresos con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos vy, adicionalmente, las
amortizaciones de la deuda publica y las operaciones que darian lugar a la duplicidad en
el registro del gasto;

XXVII. Gasto programable: las erogaciones que la Federacién realiza en cumplimiento de
sus atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la
poblacién;

XXVIIl. Gasto no programable: las erogaciones a cargo de la Federacion que derivan del
cumplimiento de obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no
corresponden directamente a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la
poblacion;

(..)

XXXIIl. Percepciones extraordinarias: los estimulos, reconocimientos, recompensas,
incentivos, y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera excepcional a
los servidores publicos, condicionados al cumplimiento de compromisos de resultados
sujetos a evaluacién; asi como el pago de horas de trabajo extraordinarias y demas

. o
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asignaciones de caracter excepcional autorizadas en los términos de la legislacion
laboral y de esta Ley;

XXXIV. Percepciones ordinarias: los pagos por sueldos y salarios, conforme a los
tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubren a los servidores
publicos de manera regular como contraprestacién por el desempefio de sus labores
cotidianas en los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, y las
dependencias y entidades donde prestan sus servicios, asi como los montos
correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que, en su caso, se hayan
aprobado para el gjercicio fiscal;

(.)

XXXVI. Presupuesto devengado: el reconocimiento de las obligaciones de pago por
parte de los ejecutores de gasto a favor de terceros, por los compromisos o requisitos
cumplidos por éstos conforme a las disposiciones aplicables, asi como de las
obligaciones de pago que se derivan por mandato de tratados, leyes o decretos, asi
como resoluciones y sentencias definitivas, y las erogaciones a que se refiere el articulo
49 de esta Ley;

(...)

XLVI. Remuneraciones: la retribucién econémica que constitucionalmente corresponda a
los servidores publicos por concepto de percepciones ordinarias y, en su caso,
percepciones extraordinarias;

(.)

Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a través de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicién
expresa en las leyes de su creaciéon, comprende:

¢.)

Il. En el caso de las entidades, conforme a las respectivas disposiciones contenidas en
las leyes o decretos de su creacion:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion
al proyecto de Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica
economica y los techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo Federal;

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley, sujetandose a las
disposiciones generales que correspondan emitidas por la Secretaria y la Funcion
Publica. Dicho ejercicio debera realizarse con base en los principios de eficiencia,
eficacia y transparencia y estara sujeto a la evaluacién y el control de los o6rganos
correspondientes;

c) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacién de la
Secretaria, siempre y cuando no rebasen el techo global de su flujo de efectivo aprobado
en el Presupuesto de Egresos;

W o
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d) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d), e) y f) de la fraccion anterior, y

. En el caso de los drganos administrativos desconcentrados con autonomia
presupuestaria por disposicion de ley, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus anteproyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria, por conducto
de la dependencia a la que se encuentren adscritos, para su integracién al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica economica y los
techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo Federal,

b) Ejercer las erogaciones que les correspondan conforme a lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos y a lo dispuesto en esta Ley;

c) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d) y f) de la fraccién | del presente
articulo.

(...
Articulo 24.- La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

I. Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar
cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en
indicadores de desempefio, contenidos en los programas que se derivan del Plan
Nacional de Desarrollo y, en su caso, de las directrices que el Ejecutivo Federal expida
en tanto se elabore dicho Plan, en los términos de la Ley de Planeacion;

Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales,
financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las actividades sefialadas
en la fraccién anterior, y

(...)

Articulo 29.- Las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria sus
respectivos anteproyectos de presupuesto con sujecion a las disposiciones generales,
techos y plazos que la Secretaria establezca.

()

Articulo 33.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan presentar en
una seccion especifica las erogaciones correspondientes al gasto en servicios
personales, el cual comprende:

I. Las remuneraciones de los servidores publicos y las erogaciones a cargo de los
ejecutores de gasto por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad
social inherentes a dichas remuneraciones, y

Il. Las previsiones salariales y econoémicas para cubrir los incrementos salariales,
la creacién de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral. Dichas
previsiones seran incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

() -
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Articulo 41.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:

l. La exposicion de motivos en-la que se sefale:

()

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran:

(..)

f) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que correspondan
a gastos obligatorios;

()

Articulo 45.- Los responsables de la administracién en los ejecutores de gasto seran
responsables de la administracién por resultados; para ello deberan cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones generales aplicables.

()

Articulo 47.- Los ejecutores de gasto, con cargo a sus respectivos presupuestos y de
conformidad con las disposiciones generales aplicables, deberan cubrir las
contribuciones federales, estatales y municipales correspondientes, asi como las
obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por
autoridad competente.

(..)

Articulo 64.- El gasto en servicios personales aprobado en el Presupuesto de Egresos
comprende la totalidad de recursos para cubrir: .

|. Las remuneraciones que constitucional y legalmente correspondan a los servidores
publicos de los ejecutores de gasto por concepto de percepciones ordinarias y
extraordinarias;

Il. Las aportaciones de seguridad social;

lIl. Las primas de los seguros que se contratan en favor de los servidores publicos y
demas asignaciones autorizadas en los términos de las normas aplicables, y

IV. Las obligaciones fiscales que generen los pagos a que se refieren las fracciones
anteriores, conforme a las disposiciones generales aplicables.

()

Articulo 65.- Los ejecutores de gasto, al realizar pagos por concepto de servicios
personales, deberan observar lo siguiente:

. Sujetarse a su presupuesto aprobado conforme a lo previsto en el articulo 33 de
esta Ley;

D
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Il. Sujetarse a los tabuladores de remuneraciones en los términos previstos en las
disposiciones generales aplicables;

lll. En materia de incrementos en las percepciones, deberan sujetarse estrictamente
a las previsiones salariales y econémicas a que se refiere el articulo 33 fraccion Il de
esta Ley, aprobadas especificamente para este propésito por la Camara de Diputados en
el Presupuesto de Egresos;

IV. Sujetarse, en lo que les corresponda, a lo dispuesto en las leyes laborales y las
leyes que prevean el establecimiento de servicios profesionales de carrera, asi como
observar las demas disposiciones generales aplicables. En el caso de las dependencias
y entidades, deberan observar adicionalmente la politica de servicios personales que
establezca el Ejecutivo Federal

V. En materia de percepciones extraordinarias, sujetarse a las disposiciones
generales aplicables y obtener las autorizaciones correspondientes.

Las percepciones extraordinarias son aquéllas que no constituyen un ingreso fijo, regular
ni permanente, ya que su otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y condiciones
variables. Dichos conceptos de pago en ningln caso podran formar parte integrante de
la base de calculo para efectos de indemnizacién o liquidacion o de prestaciones de
seguridad social;

(...)

[Enfasis afiadido]

En el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se
prevé lo siguiente:

“Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de programacion, presupuesto,
aprobacién, ejercicio, contabilidad, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos
federales.

Articulo 2. Las definiciones previstas en el articulo 2 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria seran aplicables en el presente Reglamento. Adicionalmente,
de conformidad con el Gltimo parrafo de dicho articulo, se entendera por:

(.

XX. Presupuesto aprobado: las asignaciones presupuestarias anuales comprendidas en el
Presupuesto de Egresos a nivel de clave presupuestaria en el caso de los ramos
auténomos, administrativos y generales, y a nivel de los rubros de gasto que aparecen en
las caratulas de flujo de efectivo para las entidades;

XXI. Presupuesto comprometido: las provisiones de recursos que constituyen las
dependencias y entidades con cargo a su presupuesto aprobado o modificado autorizado

D
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para atender los compromisos derivados de las reglas de operacion de los programas;
cualquier acto juridico, otorgamiento de subsidios, aportaciones a fideicomisos u otro
concepto que signifique una obligacién, compromiso o potestad de realizar una erogacion.

(..)

Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a traves de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicion
expresa en las leyes de su creacion, comprende:

I. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autébnomos, conforme a las
respectivas disposiciones constitucionales, las siguientes atribuciones:

()

f) Llevar la contabilidad y elaborar sus informes conforme a lo previsto en esta Ley,
asi como enviarlos a la Secretaria para su integracién a los informes trimestrales y a
la Cuenta Puablica;

()

Articulo 8. Las dependencias y entidades de conformidad con lo establecido en la Ley, el
presente Reglamento y demas disposiciones generales, deberan:

I. Desarrollar procedimientos y emitir instrucciones especificas respecto de gasto publico;

Il. Establecer los procedimientos administrativos que les permitan contar oportunamente con
los recursos humanos, materiales y financieros, de conformidad con los calendarios de
presupuesto aprobados;

Ill. Proporcionar la informacion en la forma y plazos que determinen la Secretaria y la
Funcién
Publica, en el ambito de sus respectivas competencias, y

()

Articulo 31. El presupuesto correspondiente a las remuneraciones de los servidores
publicos de las dependencias y entidades se integrara conforme a los tipos de personal
siguientes:

I. Civiles, que se agrupan en personal de base y confianza de las dependencias y entidades,
en los términos siguientes:

(.)

Articulo 32. Las remuneraciones del personal civil, se integraran por:

I. Percepciones ordinarias:
a) Sueldos y salarios: corresponde al sueldo base tabular y, en su caso, al esquema de

compensaciones que determinen las disposiciones aplicables, que se aplique a las plazas
presupuestarias de caracter permanente o eventual.

L
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L as contrataciones se realizaran conforme al caracter del nombramiento en términos de las
disposiciones aplicables, sea definitivo, interino, provisional y, en su caso, de caracter
eventual.

Las percepciones ordinarias por concepto de sueldos y salarios de los servidores publicos
eventuales se determinaran de acuerdo con la naturaleza de las actividades o funciones a
desempenar y de acuerdo con la valuacién del puesto que realice la dependencia o entidad,
conforme a las disposiciones que emitan la Secretaria y la Funcion Publica.

Dichas percepciones se sujetaran a los tabuladores autorizados, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

()

b) Prestaciones conforme a los regimenes laborales y las disposiciones aplicables que
correspondan:

i) Prestaciones por mandato de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que corresponden a la prima quinquenal, prima vacacional y
aguinaldo, entre otras, aplicables al personal de base;

ii) Prestaciones por mandato de la Ley Federal del Trabajo, que corresponden a la prima de
antigiiedad, prima vacacional y aguinaldo, entre otras, aplicables al personal de base,

iii) Prestaciones por mandato de la Ley Reglamentaria de la Fraccion XIlI Bis del Apartado
B) del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
corresponden a la compensacion de antigiiedad, prima vacacional y aguinaldo, entre
otras;

iv) Prestaciones por mandato de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su reglamento;

v) Prestaciones que derivan de la aplicacion de las leyes que regulan el régimen laboral, a
través de las condiciones generales de trabajo, contratos colectivos de trabajo u otros
instrumentos legales;

vi) Prestaciones por disposicion del Ejecutivo Federal de caracter complementario;

vii) Prestaciones destinadas a fomentar las actividades culturales y deportivas en favor de
los trabajadores que se establezcan, a través de las asociaciones o de la central de
representantes sindicales, cuya aplicacién determine la Secretaria en términos de las
disposiciones aplicables;

viii) Las prestaciones al personal de mando v enlace, en los términos del manual de
percepciones de los servidores ptiblicos de las dependencias y entidades, y

Il. Percepciones extraordinarias: -
& A
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a) Estimulos, reconocimientos, recompensas, incentivos y pagos equivalentes a los mismos,
que se otorgan de manera excepcional a los servidores publicos, condicionados al
cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a evaluacion, en los términos de las
leyes de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, de Planeacion y del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal y demas disposiciones
aplicables;

b) Pago de horas de trabajo extraordinarias,

c) Otras percepciones de caracter extraordinario autorizadas en los terminos de la
legislacion laboral, asi como por la Secretaria y la Funcién Pulblica, en el ambito de sus
respectivas competencias, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Sera responsabilidad de las dependencias y entidades aprobar las remuneraciones
que correspondan con sujecion al esquema sefialado en este articulo y las
autorizaciones de la Secretaria y la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias, observando las disposiciones relativas a los regimenes laborales, de
seguridad social y, en su caso, del Servicio Profesional de Carrera que les sean
aplicables.

Las prestaciones que correspondan al personal civil de las entidades bajo ninguna
circunstancia podran ser superiores a las autorizadas en el manual de percepciones de los
servidores publicos de la Administracién Publica Federal.

()

Articulo 34. Las dependencias y entidades tendran la obligacién de asegurar la
integracién _completa de las asignaciones presupuestarias de los servicios
personales en ia elaboracién de sus anteproyectos.

Para tales efectos, deberan considerar lo siguiente:

I. Las previsiones totales de recursos para cubrir las percepciones ordinarias de los
servidores publicos;

Il. La estimacion de las percepciones extraordinarias,;

ll. Los recursos necesarios para cubrir las aportaciones de seguridad social y las
obligaciones de caracter fiscal que genere el gasto en servicios personales;

IV. La estimacion de recursos que se prevean para dar cumplimiento a las leyes laborales y
las que prevean el establecimiento y la operacion de servicios profesionales de carrera, asi
como para atender otras medidas econémicas de indole laboral;

V. Previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion de
plazas y otras medidas econémicas de indole laboral

VI. Los recursos para contrataciones eventuales adicionales para proyectos productivos,
entre otros, incorporadas en la asignacion de servicios personales que se determine para la
formulacion de sus anteproyectos, y

()

Articulo 56. Las dependencias y entidades deberéan elaborar sus anteproyectos con
sujecién al calendario establecido en el articulo 22 de este Reglamento y a lo siguiente:

i "\\ -
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I. Los programas presupuestarios que contengan los objetivos y metas con base en
indicadores de desempefio;

Il. Los techos siguientes, en funcién del gasto neto total:

a) Total por ramo y entidad de control directo que comunique la Secretaria;

b) Del presupuesto regularizable de servicios personales de las dependencias y entidades
que corresponda, conforme a las disposiciones aplicables;

c) De la asignacion global de los servicios personales de los ramos y entidades de control
directo, para efectos de control presupuestario y para su presentacion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos en una seccion especifica;

()

Articulo 57. Para efectos del articulo 41, fraccion I, inciso f) de la Ley, se entenderan por
gastos obligatorios los siguientes:

I. Gasto regularizable en servicios personales, el cual comprende las percepciones
ordinarias de los servidores publicos, asi como las erogaciones de seguridad social y
fiscales inherentes a dichas percepciones;

(...)
Articulo 125. Para efectuar el pago de las remuneraciones al personal civil, las
dependencias y entidades deberan observar lo siguiente:

. Elaborar para cada periodo de pago las néminas que consignen a todo el personal y los
pagos que se realizaran con cargo a los presupuestos, asi como las retenciones
respectivas;

II. Los pagos correspondientes al personal se realizaran bajo la responsabilidad de cada
dependencia o entidad con base en las néminas que se elaboren de conformidad con las
disposiciones aplicables. Los pagos deberan hacerse por las cantidades liquidas que le
correspondan a cada empleado, considerando las cantidades devengadas en el periodo de
pago correspondiente;

. Calcular y cubrir, con base en las néminas los pagos que correspondan a los
beneficiarios de las retenciones efectuadas y los que por ley deban aportar a las
dependencias y entidades por concepto de seguridad social;

IV. Para efectos de la comprobacién de las erogaciones, las néminas se acompariaran, en
su caso, de los recibos, pélizas y demas documentos que demuestren la entrega de las
percepciones, las retenciones a terceros y demas pagos que sean procedentes. Cuando los
pagos de némina se depositen en cuentas bancarias de los beneficiarios, los registros en
medios electronicos podran servir como comprobantes de la entrega de los recursos;

V. Cumplir con lo que establezcan la Secretaria y la Funcion Publica, en el ambito de sus
respectivas competencias, sobre la compatibilidad del pago de percepciones con el pago de
viaticos, pasajes, capacitacion y demés gastos que se cubran al personal en el desempefio
de sus funciones;

VI. Los pagos de las indemnizaciones que se determinen con base en los laudos o
resoluciones emitidos por autoridad competente o los que deriven de convenios que, en su
caso, se suscriban en términos de la legislacion laboral aplicable, los que deberan incluir los
conceptos especificamente sefialados en los mismos, asi como las indemnizaciones que
correspondan en los términos de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion PUblica Federal y conforme a las disposiciones aplicables, y

- A
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()

Articulo 132. Las dependencias deberan efectuar el pago de remuneraciones al personal
con base en el documento que sustente su procedencia de conformidad con las
disposiciones aplicables, y de acuerdo con los tabuladores de percepciones emitidos y
autorizados por la Funcion Publica y la Secretaria, en el ambito de sus respectivas
competencias, y conforme a las estructuras ocupacionales y organizacionales autorizadas y
registradas.

()

Articulo 135. El sistema de control presupuestario de los servicios personales comprende la
programacion, presupuesto, registro, seguimiento y evaluacién de las remuneraciones de
los servidores publicos. Para tal efecto considerard, cuando menos, lo siguiente:

I. Catalogo general de puestos del Gobierno Federal, que es el instrumento que permite
clasificar los puestos de los servidores publicos y que para efectos del proceso
presupuestario comprendera la clasificacion y registro de los puestos del personal civil y
militar de las dependencias y entidades;

Il. Tabuladores, conforme a los grupos de personal operativo, categorias y de mando y
enlace para las remuneraciones siguientes:

a) Percepciones ordinarias, que considera el sueldo base tabular y, en su caso, el esquema
de compensaciones gque corresponda,

b) Prestaciones;

¢) En su caso, las percepciones extraordinarias que correspondan;

(.

En el Clasificador por objeto del gasto para la Administraciéon Publica Federal se prevé
lo siguiente:

“1. El presente Clasificador por Objeto del Gasto es de observancia obligatoria para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, conforme a las
disposiciones presupuestarias aplicables.

2. El Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Federal es el
instrumento presupuestario que, atendiendo a un caracter genérico y conservando la
estructura basica (capitulo, concepto y partida genérica), permite registrar de manera
ordenada, sistematica y homogénea los servicios personales; materiales y suministros;
servicios generales; transferencias, subsidios y otras ayudas; bienes muebles e inmuebles;
inversién publica; inversiones financieras; participaciones y aportaciones; deuda publica,
entre otros.

3. Los capitulos, conceptos y partidas del presente Clasificador podran utilizarse por los

Poderes Legislativo y Judicial, asi como por los entes autonomos, a efecto de llevar a cabo
la integracidon de sus proyectos de presupuesto de egresos o los registros de las

-
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afectaciones de los presupuestos autorizados, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 4, 6 segundo péarrafo y 30 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

9. El Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica Federal se integra
como sigue:

RELACION DE CAPITULOS, CONCEPTOS, PARTIDAS GENERICAS Y PARTIDAS
ESPECIFICAS.

1000 SERVICIOS PERSONALES
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE

()

1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
()

152 Indemnizaciones
15201 Indemnizaciones por accidentes en el trabajo
15202 Pago de liquidaciones

(..)
DEFINICION DE LOS CAPITULOS

1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de
los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario,
prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones
derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.

()

DEFINICION DE LOS CONCEPTOS Y DE LAS PARTIDAS
1000 SERVICIOS PERSONALES

()

1500 OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS. Asignaciones destinadas a
cubrir otras prestaciones sociales y econémicas, a favor del personal, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes y/o acuerdos contractuales respectivos.

()

152 INDEMNIZACIONES. Asignaciones destinadas a cubrir indemnizaciones al personal
conforme a la legislacion aplicable; tales como: por accidente de trabajo, por despido, entre
otros.

(...)

15202 PAGO DE LIQUIDACIONES. Asignaciones destinadas a cubrir el pago de
liquidaciones en términos de las disposiciones aplicables. )
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[Enfasis afiadido]
De la normatividad citada, se puede concluir lo siguiente:

e EI INPER es un organismo descentralizado considerado como Instituto
Nacional de Salud, cuyo objetivo es la salud reproductiva y perinatal.

e Para el cumplimiento de su objeto, el sujeto obligado cuenta con diversas
unidades administrativas, entre las cuales se encuentra la Direccion de
Administracién y Finanzas.

e Le compete a la Direccion de Administracion y Finanzas, entre otras
atribuciones, coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacion vy
funcionamiento de los sistemas de control financiero, de personal,
adquisiciones, inventarios de bienes e inmuebles y demés servicios
administrativos, dirigidos al o6ptimo aprovechamiento de los recursos
institucionales; y, administrar y vigilar la adecuada aplicaciéon de los
recursos financieros en las diversas areas que conforman el INPER.

e Le compete a la Subdireccién de Administracién y Desarrollo de Personal,
entre otras funciones, coordinar y supervisar la aplicacién del sistema de
némina del INER, la aplicacién de las obligaciones en materia fiscal, laboral
y de seguridad social; efectuar el pago oportuno de las remuneraciones al
personal del Instituto; asi como supervisar y vigilar la aplicacion en tiempo y
forma de los movimientos variables del personal; y, cuantificar, programar y
controlar el gasto en materia de servicios personales.

e La Subdireccién de Recursos Financieros debe aplicar y supervisar el
adecuado tramite de los recursos financieros de la institucién, manteniendo
un estricto control de sus ingresos y gastos.

¢ Le compete al Departamento de Asuntos Juridicos, entre otras funciones,
representar al INPER ante autoridades laborales locales y federales que se
susciten con motivo de los conflictos laborales propios del Instituto, asi
como rescindir, dar por terminado anticipadamente o realizar los finiquitos
cuando proceda, de los contratos que hayan celebrado, asi como iniciar,
dar tramite y emitir la resolucidén correspondiente a los mismos.

e Son ejecutores de gasto, entre otros, las dependencias y entidades que
realizan erogaciones con cargo al Presupuesto de Egresos.

e Son percepciones extraordinarias los estimulos, reconocimientos,
recompensas, incentivos, y pagos equivalentes a los mismos, que se
otorgan de manera excepcional a los servidores publicos, condicionados al
cumplimiento de compromisos de resultados sujetos a evaluacién; asi como
el pago de horas de trabajo extraordinarias y demas asignaciones de

D
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caracter excepcional autorizadas en los términos de la legislacion laboral, y
en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Se entiende por percepciones ordinarias los pagos por sueldos y salarios,
conforme a los tabuladores autorizados, y las respectivas prestaciones, que
se cubren a los servidores publicos de manera regular como
contraprestacion por el desempefio de sus labores cotidianas en los
Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, y las dependencias y
entidades donde prestan sus servicios, asi como los montos
correspondientes a los incrementos a las remuneraciones que, en su caso,
se hayan aprobado para el ejercicio fiscal.

La remuneracién es la retribucién economica que constitucionalmente
corresponde a los servidores publicos por concepto de percepciones
ordinarias y, en su caso, percepciones extraordinarias.

La programacion y presupuestacién del gasto publico comprende, entre
otras actividades, las previsiones de gasto publico para cubrir recursos
humanos, materiales y financieros, necesarios para el desarrollo de las
actividades de los ejecutores del gasto.

Las dependencias y entidades deben remitir a la SHCP sus respectivos
anteproyectos de presupuesto con sujecion a las disposiciones generales,
techos y plazos previstos.

El proyecto de Presupuesto de Egresos deberd presentar una seccion
especifica que contenga las erogaciones correspondientes al gasto en
servicios personales, la cual debe comprender las remuneraciones de los
servidores publicos, las erogaciones por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones,
asi como las previsiones salariales y econémicas para cubrir los
incrementos salariales, la creacion de plazas y otras medidas econoémicas
de indole laboral.

El gasto en servicios personales aprobado en el Presupuesto de Egresos
comprende la totalidad de recursos para cubrir lo siguiente:

o La remuneracion que constitucional y legalmente corresponde a los
servidores publicos de los ejecutores de gasto por concepto de
prestaciones ordinarias y extraordinarias.

o Las aportaciones de seguridad social.

o Las primas de los seguros que se contratan a favor de los servidores
publicos y demas asignaciones autorizadas.

o Las obligaciones fiscales que generen los pagos referidos.
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e FEl presupuesto correspondiente a las remuneraciones de los servidores
publicos de las dependencias y entidades se integrard conforme a diversos
tipos de personal, entre los cuales se encuentran el personal civil.

e Es responsabilidad de las dependencias y entidades aprobar las
remuneraciones referidas, con las autorizaciones de la SHCP vy la
Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas
competencias.

e Las dependencias y entidades estan obligadas de asegurar la integracion
completa de las asignaciones presupuestarias de los servicios personales
en la elaboracion de sus anteproyectos.

e Las dependencias deben elaborar, para cada periodo de pago, las néminas
que consignen a todo el personal y los pagos que se realizan con cargo al
presupuesto.

e Los pagos correspondientes al personal se realizaran bajo Ia
responsabilidad de cada dependencia o entidad con base en las néminas
que se elaboren.

e Las dependencias deberan efectuar el pago de remuneraciones al
personal con base en el documento que sustente su procedencia.

e EI Presupuesto de Egresos debe contener un capitulo especifico que
incorpore las previsiones de gasto que correspondan a gastos obligatorios,
entre los cuales se encuentra el gasto regularizable, el cual es integrado por
las percepciones ordinarias de los servidores publicos, asi como las
erogaciones de seguridad social y fiscales inherentes a dichas
percepciones.

e Las percepciones ordinarias incluyen la totalidad de los elementos fijos de
la remuneracion.

e Las percepciones extraordinarias consideran los elementos variables de
dicha remuneracién, la cual s6lo podra cubrirse conforme a los requisitos y
la periodicidad establecidos en las disposiciones aplicables.

¢ El Clasificador por objeto de gasto es el instrumento presupuestario que
permite registrar de manera ordenada, sistematica y homogénea los
servicios personales; materiales y suministros.

e Los capitulos, conceptos y partidas del clasificador sera utilizaran a efecto
de llevar a cabo la integracidén de sus proyectos de presupuesto de egresos
o los registros de las afectaciones de los presupuestos autorizados.

o Dentro del capitulo 1000 denominado “Servicios Personales”, se encuentra
el concepto 1500 titulado “Otras prestaciones sociales econdmicas”, la cual
cuenta con la partida 152 “Indemnizaciones” la cual, a su vez tiene la
subpartida 1502, referente al pago de liquidaciones. - X\ Y
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Quinto. En este considerando se analizara si la respuesta proporcionada al particular
satisface su solicitud respecto de cuantos laudos tiene el INPER y los documentos que
justifiquen por qué el titular del Organo Interno de Control utiliza un vehiculo del
Instituto. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la LFTAIPG, su Reglamento y
demas disposiciones aplicables al caso concreto.

Al respecto, el sujeto obligado sefialé en su respuesta que, de acuerdo con el
Despacho de asuntos laborales Marvan y Mufoz, S.C., cuenta con 5 laudos y una
liquidacion.

Posteriormente, a través de su respuesta al requerimiento de informacién formulado por
este Instituto, el INPER modificd su respuesta y sefialdé que actualmente cuenta con 16
laudos concluidos, de los cuales 6 son laudos absolutorios, 1 convenio, 1 desistimiento
y 8 laudos condenatorios.

Asimismo, respecto del vehiculo al que hace referencia el particular en su solicitud,
proporcioné a este Instituto los oficios de asignacién y entrega de vehiculo, y sefiald
que éste nunca estuvo a disposicion del titular del Organo Interno de Control, sino del
area correspondiente.

Al respecto, en la LFTAIPG se establece que:

“Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:
I. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacion
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestion ptblica mediante la difusion de la informacién que generan
los sujetos obligados;

ll. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados;

IV. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desempefio de los sujetos obligados;

V. Mejorar Ia organizacion, clasificacién y manejo de los documentos, y

VI. Contribuir a la democratizacién de la sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado
de derecho.

()

Articulo 6. En la interpretacidn de esta Ley y de su Reglamento, asi como de las normas de
caracter general a las que se refiere el Articulo 61, se debera favorecer el principio de
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méaxima publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos
obligados.

(.

Articulo 40. Cualquier persona o su representante podra presentar, ante la unidad de
enlace, una solicitud de acceso a la informacién mediante escrito libre o en los formatos que
apruebe el Instituto. La solicitud debera contener:

(...)

Il. La descripcion clara y precisa de los documentos que solicita;

ll. Cualquier otro dato que propicie su localizacién con objeto de facilitar su busqueda, y

(...)

Articulo 41. La unidad de enlace sera el vinculo entre la dependencia o entidad y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o
entidad a fin de facilitar el acceso a la informacién.

Articulo 42. Las dependencias y entidades so6lo estaran obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso a la informacion se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante para consulta los documentos en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate,
pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al pablico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos
electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacioén.

(...)

[Enfasis afiadido]

De los preceptos transcritos, es posible concluir que entre los objetivos de la LFTAIPG
se encuentran el proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos, y transparentar la gestion
publica mediante la difusion de la informacion que generan los sujetos obligados;
asimismo, se tiene que en la interpretacion de dicho ordenamiento legal y de su
Reglamento, se debera favorecer el principio de maxima publicidad, y disponibilidad de
la informacién en posesion de los sujetos obligados.

Ao
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Ahora bien, cuando un particular presenta una solicitud de acceso a la informacion, la
misma debera contener, entre otros datos, la descripciéon clara y precisa de los
documentos que solicita y, cualquier otro dato que propicie su localizacién con objeto de
facilitar su bUsqueda, por lo que la Unidad de Enlace debera llevar a cabo todas las
gestiones necesarias, a fin de facilitar el acceso a la informacion.

En ese sentido, las dependencias y entidades cumplen con la obligacién de acceso a la
informacion que establece la LFTAIPG cuando entreguen al particular la informacion
solicitada, en su totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante y, en caso de que la
misma, ya esté disponible al publico en medios impresos, archivos publicos, en
formatos electronicos disponibles en internet o en cualquier otro medio, se le hara
saber al particular, por escrito, la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion.

En el caso concreto, el sujeto obligado amplié su respuesta y sefialé que cuenta con 16
asuntos concluidos, de los cuales 6 son laudos absolutorios, 1 convenio, 1 desistimiento
y 8 laudos condenatorios.

Asimismo, respecto del vehiculo al que hace referencia el particular en su solicitud,
proporciond a este Instituto los oficios de asignacion y entrega de vehiculo, y sefiald
que éste nunca estuvo a disposicién del titular del Organo Interno de Control, sino del
area correspondiente.

Al respecto, de los oficios proporcionados por el sujeto obligado a este Instituto, se
advierte que en uno de ellos el titular del Organo Interno de Control solicité al INPER la
asignacion de un vehiculo para cubrir con las necesidades de traslado; asimismo, en el
segundo oficio, la Direccion de Administracion y Finanzas del INPER, asigno el vehiculo
solicitado.

En este sentido, se concluye que con la informaciéon proporcionada por el sujeto
obligado en alegatos se satisface la solicitud de acceso del particular, consistente en el
nimero de laudos y los documentos que justifiquen por qué el titular del Organo Interno
de Control utiliza un vehiculo del Instituto; sin embargo, no es posible tener por
cumplida la obligacion de acceso del INPER derivado de que, de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que no ha notificado al hoy
recurrente la modificacion de la respuesta impugnada.

Como refuerzo a lo anterior, en la LFTAIPG se sefiala claramente que la Unidad de
Enlace de los sujetos obligados es la instancia encargada de realizar las gestiones
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necesarias para que los particulares obtengan la informacién que requieran, tal como a
continuacion se indica:

“Articulo 28. Los titulares de cada una de las dependencias y entidades designaran a la
unidad de enlace que tendra las funciones siguientes:

()

IV. Realizar los trémites internos de cada dependencia o entidad, necesarios para entregar
la informacién solicitada, ademas de efectuar las notificaciones a los particulares;

()

Articulo 41. La unidad de enlace sera el vinculo entre la dependencia o entidad y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias en la dependencia o
entidad a fin de facilitar el acceso a la informacion.

()

[Enfasis afiadido]

De las disposiciones transcritas, se desprende que la Unidad de Enlace es el vinculo
entre el particular y el sujeto obligado; en ese sentido, el desahogo al traslado dentro de
la sustanciacién del recurso, no es el medio para entregar informaciéon alguna al
particular, es decir, a este Instituto no le corresponde poner a disposicion de los
recurrentes la informacién solicitada ni documento alguno que dé respuesta a la
solicitud.

Bajo el tenor expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 56 , fraccion llI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
resulta procedente modificar la respuesta de Instituto Nacional de Perinatologia, y se le
instruye para que remita al recurrente la informacién que puso a disposicién de este
Instituto en su respuesta al requerimiento de informacién, misma que satisface su
solicitud de informacién respecto de el numero de laudos que tiene el INPER y los
documentos que justifiquen por qué el titular del Organo Interno de Control utiliza un
vehiculo del Instituto, con base en lo dispuesto en los articulos 41, 42 y 44 del
ordenamiento legal aludido.

Asimismo, en la solicitud de acceso el hoy recurrente sefialdé como modalidad
preferente “Entrega por Internet en el INFOMEX" y ello ya no es posible, por el
momento en que se encuentra el procedimiento, sin embargo, en el caso que nos
ocupa, este Instituto tiene certeza de que el INPER cuenta con una versién electrénica
de su oficio de alegatos, por lo que debera remitir dicho documento al correo electrénico
proporcionado por el particular para recibir notificaciones, o bien, ponerla a su
disposicion en un sitio de Internet y comunicarle los datos que le permitan acceder al
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mismo, y hacer ese hecho del conocimiento de este Instituto. Lo anterior, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Sexto. En este considerando se analizara si la respuesta proporcionada al particular
respecto de donde se han obtenido los recursos para la liquidacion y, en su caso, pago
de los juicios laborales perdidos, satisface su solicitud. Lo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en la LFTAIPG, su Reglamento y demas disposiciones aplicables al caso
concreto.

Cabe recordar que el sujeto obligado indicd que las liquidaciones y los pagos de los
juicios laborales perdidos se han pagado con recursos propios.

Al respecto, en el articulo 1° de la LFTAIPG se establece que dicha disposicion tiene
como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los poderes de la unién, los 6rganos constitucionales
autébnomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal.

Asimismo, en el articulo 3 del citado ordenamiento legal se define a la informaciéon como
sigue:

“Il. Documentos; Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

(...

V. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;

..y

A partir de lo anterior, se puede advertir que la LFTAIPG tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacién contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, en
cualquier medio en que se éstos se encuentren.

Por su parte, en el articulo 40 de la LFTAIPG se establece que una solicitud de acceso
en el marco de esa disposicion debe contener al menos lo siguiente:

T
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“l. E! nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir notificaciones, como el
correo electronico, asi como los datos generales de su representante, en su caso;

Il. La descripcion clara y precisa de los documentos que solicita;

Ill. Cualquier otro dato que propicie su localizacién con objeto de facilitar su
basqueda, y

IV. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la
cual podra ser verbalmente siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante
consulta directa, copias simples, certificadas u otro tipo de medio.”

[Enfasis afiadido]

Como es posible observar, en congruencia con el objetivo general de la LFTAIPG, una
solicitud de acceso debe describir con claridad y precisién los documentos que son
requeridos, pues la informacion que es susceptible de acceso en el marco del
citado ordenamiento es, precisamente, la contenida en documentos en posesion
de los sujetos obligados.

En ese sentido, en el segundo parrafo del articulo 40 de la LFTAIPG se prevé que si los
detalles proporcionados por el solicitante no bastan para localizar los documentos o
son erréneos, la unidad de enlace podra requerir, por una vez y dentro de los diez dias
habiles siguientes a la presentacién de la solicitud, que indique otros elementos o
corrija los datos.

De conformidad con lo anterior, en la LFTAIPG se faculta a los sujetos obligados a
solicitar a los particulares que proporcionen los elementos necesarios para localizar la
informacién requerida, o bien que corrijan los datos indicados en la solicitud, a fin de
estar en posibilidad de cumplir con la obligacion de acceso que establece el citado
ordenamiento legal. Asi, la claridad y precision de los documentos solicitados se
constituyen en requisitos de procedencia de una solicitud.

Bajo ese tenor, conviene precisar que en el caso de que alguna solicitud de acceso no
cumpla con los requisitos de procedencia que se establecen en el citado articulo 40,
ésta no se constituirda en una solicitud debidamente formulada en el marco de esa
disposicion juridica, por lo que sera improcedente su atencidn. Asi, una solicitud que no
describa los documentos a los que el particular requiera tener acceso, o bien que no
refiera a informacién que pueda estar contenida en documentos en posesiéon de los
sujetos obligados, no estara dentro del marco de la LFTAIPG.

Es necesario aclarar que este Instituto no podria interpretar que la descripcion a la que

aluden las fracciones Il y lll del articulo 40 de la LFTAIPG, significan una carga
adicional para el particular y la obligacion de identificar el documento a través de un
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numero de oficio, de un titulo especifico, de una fecha en particular, entre otros, pues
es previsible que en la mayoria de los casos el solicitante desconozca ese nivel de
detalle.

Lo previsto en la disposicion citada tiene como propdsito que el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién gubernamental cumpla las expectativas de los solicitantes, al
proporcionarse elementos minimos que permiten a la autoridad identificar la
informacioén en razén de una atribucion, tema, materia o asunto.

Es decir, lo anterior no implica que si en una solicitud no se describen con precision los
documentos a los que se pretende tener acceso se constituya una causal para negar el
acceso solicitado, cuando de su lectura se evidencie que el requerimiento consiste en
informacion con un sustento documental que, en el presente caso, se refiere al
cumplimiento de requisitos que favorecen la rendicion de cuentas en la gestion publica.

Por lo tanto, se concluye que la LFTAIPG tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; las solicitudes de acceso
deben referirse a documentos que obren y puedan ser identificados en los archivos
de los sujetos obligados; en las solicitudes, los particulares deben describir con claridad
y precisién los documentos a los que requieren tener acceso, o bien la informacion
que debe obrar en éstos, a fin de que las dependencias y entidades estén en
posibilidad de cumplir con la obligacion de acceso que establece la LFTAIPG.

Por lo anterior, en los casos en los que la solicitud de acceso del recurrente permite
identificar el tema, materia y asunto sobre el que versa la informacién solicitada, asi
como el documento en el que puede obrar, no resulta aplicable negar el acceso a la
informacioén requerida.

Al respecto, es importante destacar de la lectura del numeral 2 de la solicitud de acceso
que no ocupa, es posible advertir que el recurrente fue claro y preciso al describir la
informacién solicitada, de lo cual es posible desprender los documentos que pueden
contenerla e, incluso, la unidad administrativa que pudiera tenerlos. En ese sentido, la
solicitud de acceso de la recurrente cumplié con los requisitos de procedencia que se
establecen en el articulo 40 de la LFTAIPG.

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se advierte que los ejecutores de gasto deben realizar la
programacién y presupuestacion de su gasto publico, el cual comprende, entre otras
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actividades, las revisiones de gasto publico para cubrir recursos humanos, materiales y
financieros.

El gasto en servicios personales debe comprender la totalidad de recursos para cubrir,
entre otros gastos, las remuneraciones de los servidores publicos por conceptos de
prestaciones ordinarias y extraordinarias.

Asimismo, se advierte que las dependencias deberan efectuar el pago de
remuneraciones al personal con base en el documento que sustente su
procedencia. El Presupuesto de Egresos debe contener un capitulo especifico que
incorpore las previsiones de gasto que correspondan a gastos obligatorios, entre los
cuales se encuentra el gasto regularizable, el cual es integrado por las percepciones
ordinarias de los servidores publicos.

Por su parte, el Clasificador por objeto de gasto es el instrumento presupuestario que
permite registrar la presupuestacion de los egresos y las afectaciones al presupuesto
respecto de los servicios personales; materiales y suministros.

Dicho clasificador contiene el capitulo “1000 Servicios Personales”, el cual cuenta con el
concepto “1500 Otras prestaciones sociales econémicas”, el cual tiene la partida “152
Indemnizaciones”, la cual tiene a su vez la subpartida “1502 pago de liquidaciones”.

En ese sentido, se puede advertir la subpartida de la cual el sujeto obligado obtuvo los
recursos referentes a pagos de liquidaciones y, en su caso, pago de los juicios laborales
perdidos.

En el caso concreto, si bien el particular no precisé el documento donde puede obrar la
informacién requerida, esto es, de donde se obtiene los recursos para la liquidacion, lo
cierto es que el INPER le debié dar una expresién normativa a lo requerido por el
particular, ya que dicha informacion se encuentra en el Clasificador por objeto del gasto
para la Administracion Publica, en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento.

Lo anterior, tomando en consideracién que en caso de que un particular no identifique
un documento en especifico, pero la informacién requerida tenga una expresion
documental, el sujeto obligado debera entregar al solicitante el documento del cual se
desprenda la informacién de su interés.
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En ese sentido, se ha pronunciado el Pleno de este Instituto, tal como se desprende del
CRITERIO 28/10", cuyo contenido es el siguiente:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifigue un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado debera entregar
al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion
contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar
su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a cabo una
solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que
pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mas bien Ia solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pero su respuesta puede
obrar en algun documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le
dé una expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algin
documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal
documento, se debera hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios — Alonso
Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal
0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Sigrid Arzt
Colunga

[Enfasis de origen]

Por tal motivo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 56, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, resulta
procedente revocar la respuesta del Instituto Nacional de Perinatologia respecto de
dénde se ha obtenido los recursos para la liquidacion y se le instruye para que le
indique al particular la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar el Clasificador
por objeto del gasto para la Administracién Publica, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, de conformidad con lo establecido en el

articulo 42 de la LFTAIG.

Séptimo. En este considerando se analizara la procedencia de la respuesta respecto
del monto erogado por los juicios concluidos y los gastos de combustible y

—

! Visible en http://iwww.ifai.org.mx/Criterios A\ L
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mantenimiento del vehiculo asignado al Organo Interno de Control del INPER. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en la LFTAIPG, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables al caso concreto.

En el caso concreto, el INPER sefialé que a la fecha de la respuesta de la solicitud, el
monto total erogado por todos los juicios concluidos es de $7,769,223.57 pesos.
Respecto de los gastos de gasolina y mantenimiento asignados al OIC del INPER,
proporciond a este Instituto un documento ad hoc, en el cual le indico los gastos
realizados por ambos conceptos de noviembre de 2011 a mayo de 2012, desglosados
por mes, kilometraje, mantenimiento, nimero de factura y fechas de pago.

Al respecto, en los articulos 4, 6, 40, 41 y 42 de la LFTAIPG se prevé que entre los
objetivos que se persigue con la misma, se encuentran el de proveer lo necesario para
que toda persona pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos; transparentar la gestion publica mediante la difusion de la
informacioén que generan los sujetos obligados y favorecer la rendicion de cuentas a
los ciudadanos; asimismo, se tiene que en la interpretacion de dicho ordenamiento
legal y de su Reglamento, se debera favorecer el principio de maxima publicidad, y
disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados.

Ahora bien, cuando un particular presenta una solicitud de acceso a la informacion, la
misma debera contener, entre otros datos, la descripcion clara y precisa de los
documentos que solicita y, cualquier otro dato que propicie su localizacién con objeto de
facilitar su busqueda, por lo que la Unidad de Enlace debera llevar a cabo todas las
gestiones necesarias, a fin de facilitar el acceso a la informacion.

En ese sentido, las dependencias y entidades cumplen con la obligacién de acceso a la
informacioén que establece la LFTAIPG cuando entreguen al particular la informacién
que obra en sus archivos.

En el caso concreto, el sujeto obligado Unicamente indicé que el monto total erogado
por todos los juicios concluidos es de $7,769,223.57 pesos. Respecto de los gastos de
gasolina y mantenimiento asignados al OIC del INPER, proporcioné a este Instituto un
documento ad hoc, en el cual le indicd los gastos realizados por ambos conceptos de
noviembre de 2011 a mayo de 2012, desglosados por mes, kilometraje, mantenimiento,
numero de factura y fechas de pago. En ese sentido, se advierte que el sujeto obligado
le generd un documento ad hoc para satisfacer la solicitud del particular. - )
) J{( D

42 ér



Dependencia o Entidad: Instituto Nacional de
Perinatologia

Folio: 1225000009612

Expediente: RDA 3432/12

Comisionada Ponente: Jacqueline Peschard
Mariscal

Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos

Al respecto, el articulo 7 de la LFTAIPG se prevé el caracter publico de la informacion
sobre el presupuesto asignado y los informes de su ejecucion.

En ese sentido, si los gastos generados por los juicios derivan de recursos publicos
federales, corresponde a los sujetos obligados hacer publica dicha informacion. Por lo
tanto, debe ser publica la informacion erogada por los sujetos obligados.

En tal virtud, en el caso que nos ocupa, el INPER cumpliria con su obligacion de
acceso y permitiria una efectiva rendicion de cuentas proporcionando los documentos
que obran en sus archivos y que atienden la solicitud del hoy recurrente, esto es,
facturas, cheques, comprobantes de deposito o cualquier otra expresion documental
por virtud del cual se advierta el importe erogado de todos los juicios concluidos y de
los gastos generados por mantenimiento y gasolinas del vehiculo asignado al OIC del
INPER.

Ademas, en el caso concreto, es justo los documentos base, los que atenderian la
solicitud de informacion del particular por ser éstos los que dan certeza de cuales
fueron los importes de los gastos generados en los juicios concluidos, asi como los
gastos de mantenimiento y gasolina del vehiculo referido.

Lo anterior es asi, debido a que la LFTAIPG tiene por objeto garantizar el acceso a la
informacion en posesién de los Poderes de la Unién, entendiendo por informacion y
documentos lo que se sefiala en su articulo 3, fracciones Il 'y V:

“ll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;”

“W. Informacién: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;”
[Enfasis afadido]

Asi, se advierte que la LFTAIPG tiene por objeto garantizar el acceso a los documentos
que estén en posesion de los sujetos obligados. En ese sentido, las dependencias y
entidades deben interpretar las solicitudes de acceso de los particulares de forma
tal que se favorezcan los objetivos de la Ley de la materia.

,, | \\ 5
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En tal virtud, sélo los documentos en los que consten los gastos generados por el
INPER respecto de los juicios concluidos y los gastos generados por mantenimiento y
gasolinas del vehiculo asignado al OIC del INPER, permitira la rendicion de cuentas,
objetivo previsto en el articulo 4 de la LFTAIPG.

Ahora bien, cabe precisar que el sujeto obligado precisé los montos de los gastos de
gasolina y del mantenimiento del vehiculo del noviembre de 2011 a mayo de 2012.

Al respecto, es importante mencionar que el particular no precisé el periodo respecto
del cual requeria la informacion. En estos casos, este Instituto ha interpretado que en
dichos supuestos la solicitud debe abarcar el afio previo a la misma.

De lo anterior, se advierte que el sujeto obligado no se pronuncié respecto de los
gastos de gasolina y mantenimiento del vehiculo referido para junio a agosto de 2012,
por lo que no se advierte que el INPER haya realizado la busqueda de la informacion
para dicho periodo

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 56, fraccién Ill de la Ley Federal
de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, este Instituto considera procedente
modificar la respuesta del Instituto Nacional de Perinatologia respecto del monto total
erogado por el sujeto obligado de todos los juicios pendientes y los gastos generados
por mantenimiento y gasolinas del vehiculo asignado al OIC del INPER

En ese sentido, se le instruye al INPER para que proporcione al particular los
documentos en los que obre el importe los gastos de los juicios concluidos y los
documentos en donde obre los gastos generados por mantenimiento y gasolinas del
vehiculo asignado al Organo Interno de Control del sujeto obligado. Asimismo, se
instruye al sujeto obligado para que busque los documentos en donde obre los gastos
generados por gasolina y mantenimiento del vehicul6é referido generados de junio a
agosto de 2012.

No se omite sefialar que la modalidad de entrega elegida por el recurrente, fue por
Internet en el INFOMEX, la cual ya no es posible por el momento procesal en el que se
encuentra el procedimiento, por lo que, en caso de que cuente en sus archivos con la
informacion requerida, debera proporcionarla al recurrente en la direccién sefalada
para recibir notificaciones o ponerla a disposicién en un sitio de internet y comunicarle
los datos que le permitan acceder a la misma. Lo anterior, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencna y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. l\ ~
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En caso de que la informacion no obre en medios electrénicos, el sujeto obligado
debera sefalar al recurrente las distintas modalidades de entrega y, en su caso, los
costos de reproduccion y, en su caso, envio correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 42 y 44 de la LFTAIPG, asi como 51y 73 de su Reglamento.

Octavo. En este considerando se analizara la procedencia de la respuesta respecto del
monto total erogado por el INPER de todos los juicios pendientes. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en la LFTAIPG, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables al caso concreto.

Cabe recordar que el sujeto obligado, a través de la Direccién de Administracion y
Finanzas, precis6 que el monto erogado por los asuntos concluidos es por
$7,769,223.57; sin embargo, no se pronuncié del monto erogado por todos los juicios
pendientes.

Al respecto, en los articulos 43 de la LFTAIPG y 70, fracciones | y |l de su Reglamento,
se establece:

“Articulo 43. La Unidad de Enlace turnara la solicitud a la unidad administrativa que tenga o
pueda tener la informacion, con objeto de que ésta la localice, verifique su clasificacion y le
comunique a la primera la procedencia del acceso y la manera en que se encuentra
disponible, a efecto de que se determine el costo, en su caso.

()

“Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los plazos y
procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual debera
desahogarse en el plazo méximo de veinte dias habiles a que se refiere el primer parrafo del
articulo 44 de la Ley, incluida la notificacién al particular a través de la Unidad de Enlace. En
caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo siguiente:

|. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace debera turnarla a la o las unidades
administrativas que puedan tener la informacién dentro de los dos dias habiles
siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud;

[l. En caso de contar con la informacién y que ésta sea publica, la unidad administrativa
debera notificarlo a la Unidad de Enlace dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel
en que se haya recibido la solicitud por parte de dicha Unidad, precisando, en su caso, los
costos de reproduccién y envio de acuerdo con las diversas modalidades que contemplan
los articulos 51 y 54 de este Reglamento, o bien la fuente, lugar y forma en que se puede
consultar, reproducir o adquirir, asi como sus costos, si se tratara del supuesto a que se
refieren los articulos 42, tercer parrafo de la Ley, 50 y 52 del Reglamento;

v A
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[Enfasis afiadido]

En términos de los articulos referidos, cuando un sujeto obligado recibe una solicitud de
informacion, la Unidad de Enlace respectiva debe remitirla a la unidad administrativa
que tenga o pueda tener la informacion, con objeto de que ésta la localice, verifique su
clasificacion y le comunique a la primera la procedencia del acceso, y la manera en que
se encuentra disponible.

En el caso concreto, se advierte que el sujeto obligado turné la solicitud de mérito a la
Direccién de Administracién y Finanzas.

Al respecto, de acuerdo con la normatividad analizada en el considerando cuarto, se
advierte que a la Direccién de Administracién y Finanzas le corresponde, entre otras
atribuciones, administrar y vigilar la adecuada aplicacion de los recursos financieros en
las diversas areas que conforman el INPER.

En ese tenor, se advierte que el sujeto obligado turné la solicitud a la unidad
administrativa que por sus funciones podria contar con la informacion; sin embargo,
ésta no se pronuncio respecto del monto total erogado de los asuntos pendientes.

Por lo cual, aunque el sujeto obligado sigui6 el procedimiento previsto en los articulos
43 de la LFTAIPG y 70, fracciones | y Il de su Reglamento, pues turné la solicitud a la
unidad administrativa que, por sus atribuciones, podria contar con la informacién, ésta
no se pronuncié del monto total erogado de los juicios pendientes, por lo cual no se
advierte que se haya realizado una busqueda de la informacion solicitada en sus
archivos.

Bajo los argumentos esgrimidos, con fundamento en el articulo 56, fraccion Ill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, este
Instituto consideran procedente revocar la respuesta Instituto Nacional de Perinatologia
y se le instruye para que realice una busqueda exhaustiva de los documentos que
contengan la informacién referente al monto total erogado por el sujeto obligado de
todos los juicios pendientes. En dicha busqueda no podra omitir a la Direccién de
Administracion y Finanzas.

No se omite sefalar que la modalidad de entrega elegida por el recurrente, fue por
Internet en el INFOMEX, la cual ya no es posible por el momento procesal en el que se
encuentra el procedimiento, por lo que, en caso de que cuente en sus archivos con la
informacién requerida, debera proporcionarla al recurrente en la direccion sefalada
para recibir notificaciones o ponerla a disposicion en un sitio de internet y comunicarle
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los datos que le permitan acceder a la misma. Lo anterior, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En caso de que la informacién no obre en medios electronicos, el sujeto obligado
debera sefalar al recurrente las distintas modalidades de entrega y, en su caso, los
costos de reproduccidn y, en su caso, envio correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 42 y 44 de la LFTAIPG, asi como 51y 73 de su Reglamento.

Ahora bien, en caso de que el resultado de la busqueda sea la inexistencia de la
informacion, su Comité de Informacién debera declararla formalmente, en términos de
lo previsto en los articulos 46 de la LFTAIPG y 70, fraccion V de su Reglamento, a
través de la resolucion respectiva, debidamente fundada y motivada, misma que debera
entregar a la recurrente y hacer del conocimiento de este Instituto dicha circunstancia.

Noveno. En este considerando se analizara la procedencia de la inexistencia invocada
por el INPER respecto de los documentos donde consten los gastos por concepto de
liquidacion del personal al que se ha despedido. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en la LFTAIPG, su Reglamento y demas disposiciones aplicables al caso
concreto.

Cabe precisar que el INPER, a través de la Direccién de Administracion, sefialo que el
monto de erogado por asuntos concluidos es de $ 7,769,223.57 pesos, pero que éste
no obedecia a despidos.

Al respecto, en los articulos 43 de la LFTAIPG y 70, fracciones | y Il de su Reglamento,
transcritos en el considerando que precede, se establece que cuando un sujeto
obligado recibe una solicitud de acceso, la Unidad de Enlace respectiva debe remitirla a
las unidades administrativas que tengan o puedan tener la informacién, con objeto de
que éstas la localicen, verifiquen su clasificacion y le comuniquen a la primera la
procedencia del acceso, y la manera en que se encuentra disponible.

En el caso concreto, se advierte que el sujeto obligado turné la solicitud de merito a la
unidad administrativa competente, esto es, a la Direccion de Administracién y Finanzas,
toda vez que a ésta le compete, entre otras atribuciones, administrar y vigilar la
adecuada aplicacion de los recursos financieros en las diversas areas que conforman el

INPER.
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Consecuencia de lo anterior, el INPER manifestd que los gastos erogados por asuntos
concluidos, no obedecen a despidos.

Cabe sefialar que el pleno de este Instituto ha emitido el Criterio 015-09%, relativo a la
inexistencia de la informacién al tenor siguiente:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El articulo 46 Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica Gubernamental establece que cuando
los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al
Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo
manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para
localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido articulo
dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una resolucion que
confirme la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro
del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad - es decir, se trata de una cuestion de
hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacién. En este sentido, es de sefialarse gue la inexistencia es un concepto que se atribuye a
la informacién solicitada.

Expedientes:

0943/07 Secretaria de Salud — Maria Marvan Laborde

5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero Amparan
6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez-Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Alonso Gémez-Robledo V.
2280/09 Policia Federal — Jacqueline Peschard Mariscal”

[Enfasis de origen]

Bajo ese tenor, la inexistencia implica necesariamente que la informacion no se
encuentra en los archivos de la autoridad - es decir, se trata de una cuestién de hecho-,
independientemente de que la dependencia o entidad cuente con facultades para
poseer dicha informacion.

En el caso concreto, se puede advertir que por razones de hecho, la informacion
solicitada no obra dentro de los archivos del sujeto obligado.

Asimismo, es de mérito precisar que en el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo —de aplicacion supletoria en la materia, en términos de lo
dispuesto en el articulo 7 del Reglamento de la LFTAIPG-, se dispone que la actuacién
administrativa se desarrollara con arreglo al principio de buena fe; es decir, los actos
de cualquier autoridad —como lo es una respuesta generada con motivo de una

2 Visible en http://www.ifai.org. mx/Criterios <. S\ B
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solicitud de informacion- tienen la presuncion de ser emitidos de manera veraz, leal
y honrada, por lo que al ser considerados para emitir una resolucién como la
presente, gozan de una fuerte presuncion de haber sido emitidas sin
magquinaciones o artificios que pretendan engafiar al gobernado.

En el ambito procesal, en el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles —
también aplicable en la materia, en términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 7 del Reglamento de la LFTAIPG-, se
establece que son documentos pUblicos los emitidos por servidores ptblicos en
ejercicio de sus funciones y, por otra parte, en el articulo 130 del mismo ordenamiento
legal, se dispone que los documentos publicos haran fe en juicio. Lo anterior, aplicado a
la sustanciacion de los recursos de revisién como el que se resuelve, se traduce en que
cualquier documento emitido por los sujetos obligados, en atencion a las solicitudes de
informacion, en principio y salvo que exista un elemento probatorio que lo controvierta,
debe hacer prueba plena.

Derivado de lo anterior, este Instituto no cuenta con elementos que le permitan
determinar la presuncion de la existencia de los documentos requeridos.

Ahora bien, en los articulos 46 de la LFTAIPG y 70, fraccidon V de su Reglamento, se
dispone lo siguiente:

“Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia o entidad la solicitud de
acceso y el oficio en donde lo manifieste. EI Comité analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el documento solicitado y resolvera
en consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedird una resoluciéon que confirme la
inexistencia del documento solicitado y notificara al solicitante, a través de la unidad de
enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44.”

“Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los plazos y
procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual debera
desahogarse en el plazo maximo de veinte dias habiles a que se refiere el primer parrafo del
articulo 44 de la Ley, incluida la notificacién al particular a través de la Unidad de Enlace. En
caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo siguiente:

(...)

V. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacion solicitada no se
encuentra en sus archivos, debera enviar al Comité dentro de los cinco dias habiles
siguientes a aquél en que se haya recibido la solicitud de la Unidad de Enlace, un informe en
el que exponga este hecho y oriente sobre la posible ubicacion de la informacion solicitada.
El Comité procedera de acuerdo a lo que se prevé en el articulo 46 de la Ley.”

\ D
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De las disposiciones anteriores, se advierte que en la atencién de solicitudes de
informacion publica, las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
deben llevar a cabo lo siguiente:

e FE| Comité de Informacion analizara el caso y tomara las medidas pertinentes
para localizar la informacién solicitada;

e En caso de que no sea localizada la informacién solicitada, el Comite de
Informacién expedira una resolucién que comunique al solicitante la inexistencia
de dicha informacién, y

e La Unidad de Enlace notificara al recurrente la resolucién del Comite de
Informacién, en el plazo establecido en el articulo 44 de la LFTAIPG.

Derivado de lo expuesto, es posible concluir que el propésito de que los Comités de
Informacion de los sujetos obligados por la LFTAIPG emitan una declaracion que
confirme, en su caso, la inexistencia de la informaciéon solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacién de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto; es decir, que se dé certeza al solicitante del caracter
exhaustivo de la busqueda de la informacién solicitada.

En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben
contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza de que su
solicitud fue atendida correctamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por
las que se busco la informacién en determinada unidad administrativa, los criterios de
busqueda utilizados y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

En el caso que nos ocupa, este Instituto concluye que si bien la inexistencia
manifestada por el sujeto obligado es procedente, toda vez que el sujeto obligado
realizé6 la busqueda de informacién y turné la solicitud a la unidad administrativa
competente, conforme a lo dispuesto en los articulos 43 de la LFTAIPG, y 70,
fracciones | y Il de su Reglamento; lo cierto es que a la fecha de la presente resolucion,
el INPER omiti6 acreditar ante este Instituto que su Comité de Informacion haya
confrmado la inexistencia formalmente mediante la resolucién correspondiente,
notificandolo al recurrente.

Por lo tanto, con fundamento en el articulo 56, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, este Instituto
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considera procedente modificar la inexistencia invocada por el Instituto Nacional de
Perinatologia y se instruye al sujeto obligado a efecto de que declare la inexistencia
formal de la informacion solicitada, esto es, los documentos en los que se advierten los
gastos por concepto de liquidacion del personal al que se le ha despedido, a través de
su Comité de Informacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 de la
LFTAIPG y 70, fraccién V de su Reglamento.

Décimo. En este considerando se determinara el sentido de la presente resolucion.

Por lo expuesto en los anteriores considerandos, en términos del articulo 56, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
resulta procedente modificar la respuesta del sujeto obligado, en los términos
siguientes:

a) Modificar la respuesta de Instituto Nacional de Perinatologia, y se le instruye para
que remita al recurrente la informacion que puso a disposicion de este Instituto en su
respuesta al requerimiento de informacién, misma que satisface su solicitud de
informacién respecto del nimero de laudos que tiene el INPER y los documentos que
justifiquen por qué el titular del Organo Interno de Control utiliza un vehiculo del
Instituto, asi como los gastos generados por combustible y mantenimiento; lo anterior,
con base en lo dispuesto en los articulos 41, 42 y 44 del ordenamiento legal aludido.

Asimismo, en la solicitud de acceso el hoy recurrente sefial6 como modalidad
preferente “Entrega por Internet en el INFOMEX” y ello ya no es posible, por el
momento en que se encuentra el procedimiento, sin embargo, en el caso que nos
ocupa, este Instituto tiene certeza de que el INPER cuenta con una version electrénica
de su oficio de alegatos, por lo que debera remitir dicho documento al correo electronico
proporcionado por el particular para recibir notificaciones, o bien, ponerla a su
disposicién en un sitio de Internet y comunicarle los datos que le permitan acceder al
mismo, y hacer ese hecho del conocimiento de este Instituto. Lo anterior, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

b) Revocar la respuesta del Instituto Nacional de Perinatologia respecto de dénde se
ha obtenido los recursos para la liquidacion y se le instruye para que le indique al
particular la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar el Clasificador por objeto
del gasto para la Administracion Publica, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, de conformidad con lo establecido en el
articulo 42 de la LFTAIG. SN
IR\
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c¢) Modificar la respuesta del Instituto Nacional de Perina{ologia respecto del monto
total erogado por el sujeto obligado de todos los juicios pendientes y los gastos
generados por mantenimiento y gasolinas del vehiculo asignado al OIC del INPER.

En ese sentido, se le instruye al INPER para que proporcione al particular los
documentos en los que obre el importe los gastos de los juicios concluidos y los
documentos en donde obre los gastos generados por mantenimiento y gasolinas del
vehiculo asignado al Organo Interno de Control del sujeto obligado. Asimismo, se
instruye al sujeto obligado para que busque los documentos en donde obre los gastos
generados por gasolina y mantenimiento del vehiculé referido generados de junio a
agosto de 2012.

No se omite sefialar que la modalidad de entrega elegida por el recurrente, fue por
Internet en el INFOMEX, la cual ya no es posible por el momento procesal en el que se
encuentra el procedimiento, por lo que, en caso de que cuente en sus archivos con la
informacién requerida, debera proporcionarla al recurrente en la direccién sefialada
para recibir notificaciones o ponerla a disposicién en un sitio de internet y comunicarle
los datos que le permitan acceder a la misma. Lo anterior, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

En caso de que la informaciéon no obre en medios electrénicos, el sujeto obligado
debera sefalar al recurrente las distintas modalidades de entrega y, en su caso, los
costos de reproduccion y, en su caso, envio correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 42 y 44 de la LFTAIPG, asi como 51 y 73 de su Reglamento.

d) Revocar la respuesta Instituto Nacional de Perinatologia y se le instruye para que
realice una busqueda exhaustiva de los documentos que contengan la informacion
referente al monto total erogado por el sujeto obligado de todos los juicios pendientes.
En dicha basqueda no podra omitir a la Direccion de Administracion y Finanzas.

En caso de que el resultado de la busqueda sea la inexistencia de la informacion, su
Comité de Informacién debera declararla formalmente, en términos de lo previsto en los
articulos 46 de la LFTAIPG y 70, fraccion V de su Reglamento, a través de la resoluciéon
respectiva, debidamente fundada y motivada, misma que debera entregar a la
recurrente y hacer del conocimiento de este Instituto dicha circunstancia.

.
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e) Modificar la inexistencia invocada por el Instituto Nacional de Perinatologia y se
instruye al sujeto obligado a efecto de que declare la inexistencia formal de la
informacién solicitada, esto es, los documentos en los que se advierten los gastos por
concepto de liquidacion del personal al que se le ha despedido, a través de su Comité
de Informacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 de la LFTAIPG y
70, fraccion V de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, ademas, en los articulos 37, fracciones Il y XIX; 40; 41; 42;
43: 49: 50; 51; 54; 55; 56, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental: 50; 51; 52; 54; 70; 73; 82 y 86 del Reglamento de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; asi
como el numeral Tercero del Acuerdo por el que se delegan diversas facultades de
representacion legal del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 8 de
mayo de 2007, el Pleno

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del Instituto Nacional de Perinatologia, en los
términos sefialados en el considerando Décimo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al Instituto Nacional de Perinatologia para que en un término
no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion, cumpla con la misma y, en el mismo término, informe a este Instituto su
cumplimiento.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en la direccidén sefialada
para tales efectos y, por la Herramienta de Comunicacién, al Comité de Informacién del
Instituto Nacional de Perinatologia, a través de su Unidad de Enlace.

CUARTO. Se instruye a la Direccion General de Coordinacién y Vigilancia de la
Administracion Publica Federal del Instituto, el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Se pone a disposicion de la recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELIFAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que comunique
a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y
Proteccion de Datos Gerardo Laveaga Rendén, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio y
Jacqueline Peschard Mariscal, siendo ponente la ultima de los mencionados, en sesion
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celebrada el 24 de octubre de 2012, ante la Secretaria de Acceso a la Informacién,
Cecilia Azuara Arai.

c@ M‘Q

54



