Dependencia o entidad ante la que se presento
la solicitud: Instituto Nacional de Perinatologia
Folio: 1225000006710

Expediente: 7082/10

Comisionada Ponente: Maria Marvan Laborde

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién
de Datos

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 20 de septiembre de 2010, el recurrente presenté una solicitud de acceso a la
informacién ante la Unidad de Enlace del Instituto Nacional de Perinatologia, a traves
del Sistema INFOMEX-Gobierno Federal (INFOMEX), a la que le correspondio el
numero de folio 1225000006710, en donde requirié lo siguiente:

“Modalidad preferente de entrega de informacion: Entrega por Internet en el INFOMEX

Descripcién clara de la solicitud de informacién: Atentamente solicito se me informe las
cantidades minimas/maximas contratadas, precios pactados, presentacién, nombre de los
proveedores, procedimiento de compra utilizado (Licitacién Publica, Invitacion Restringida,
Asignacion Directa, etc.) para el suministro del afio 2010 de las siguientes claves de
medicamentos:
1.- Nitroprusiato de Sodio sol. iny. 50 mg./2ml.
2.- Propranolol sol. iny. 1 mg./1 ml.
3.- Cloruro de Metiltioninio (Azul de Metileno) sol. iny. 100 mg./10 ml.
4.~ Trinitrato de Glicerilo parches 5 mg./dia.
5.- Trinitrato de Glicerilo sol. iny. 50 mg./10 ml.
6.- Acido Aminocaproico sol. iny. 5 G./20 ml.
7.- Esmolol sol. iny. 100 mg./10 ml.
8.- Vasopresina (20 U/ml.)en 0.5, 1.0 ml. y 10 ml.
- 9.- Isoproterenol 0.2 mg./ml. y 1.0 mg./5 mi. ,
10.- Epinefrina Racémica 2.25 % caja con 30 sobres (mono dosis).
11.- Prostaglandina 500 meg./ml."(sic)

II. El 11 de octubre de 2010, el Instituto Nacional de Perinatologia respondié a la
solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Accesoc a la
Informacién Publica Gubernamental, se adjunta la informacion solicitada:

Se anexa archivo con la informacién proporcionada por el area responsable

Archivo: 1225000006710 065.zip"

El archivo adjunto contiene los siguientes documentos:

e Oficio numero 2000.843.2010, que emitidé la Unidad de Enlace del Instituto
Nacional de Perinatologia, con fecha 8 de Octubre de 2010, mediante el cual le

informo al recurrente lo siguiente:
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‘En respuesta a su Solicitud con numero de folio 1225000006710, me permito anexarle la
informacién proporcionada por el Area Responsable.”

Oficio numero 5300.705.2010, con fecha 28 de septiembre de 2010, que emiti6
el Instituto Nacional de Perinatologia a travéz de su Direccién de Administracion
y Finanzas, el cual contiene la siguiente informacion:

“En atencién a su oficio 2000.791.2010, mediante el cual solicita se atienda el requerimiento de
informacién 1225000006710 relativa a las cantidades minimas/maximas contratadas, precios
pactados, presentacion, nombre de provedores, procedimiento de compra utilizado, para el
suministro del afio 2010 de los siguientes medicamentos:

Nombre del Precio
medicamento Cantidad unitario | Presenta Nombre del Tipo de
, cién . proveedor procedimiento
Nitroprusiato de Tonantzi Mex SA de Excep. Lic.
Sodio sol. 25 280.00 frasco Ccv Una Lic.
Iny.50mg./2ml. '
160.00 ampolleta | Distribuidora Excep. Lic.
Propanolol sol. 20 Especializada de Una Lic.
Iny1 mg./1ml. medicamentos KM
SA de CV
Cloruro de
metiltioninio (Azul Maria del Carmen
de Metileno) sol. 30 Hernandez Pérez Excep. Lic.
Iny 100 mg./10m| 27800 | frasco Una Lic,
Trinitrato de 5 354 parche Distribuidora Excep. Lic.
glicerilo 50 Especializada de Una Lic.
Medicamentos KM
| SA de CV
Trinitrato de Este
Glicerilo 50 medicame
mg./10ml. nto no se
maneja en
el instituto ‘
Acido 25 97.00 Fco-amp. Distribuidora Excep. Lic.
Aminocaproico especializada de Una Lic.
sol. Medicamentos KM
Iny. 5g./20 ml. SA de CV

No omito sefialar que esta informacién es publica, por lo que se da cumplimiento a lo estipulado
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

(LFTAIPG).”
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lll. El 19 de octubre de 2010, el recurrente interpuso recurso de revision en este
Instituto, a través del cual impugné la respuesta del Instituto Nacional de Perinatologia,
en donde manifesté lo siguiente:

“Acto que se recurre y puntos petitorios: El 16 de septiembre del 2010 solicite al Instituto
Nacional de Perinatologia con folio No. 1225000006710 me informaran las cantidades
minimas/maximas contratadas, precios pactados, presentacion, nombre de los proveedores,
procedimiento de compra utilizado (Licitacion Publica, Invitacion Restringida, Asignacion Directa,
etc.) para el suministro del afio 2010 de las siguientes claves de medicamentos:

1.- Nitroprusiato de sodio sol. iny. 50 mg./2 mi.

2.- Propranolol sol. iny. 1 mg./41 ml.

3.- Cloruro de Metiltioninio (Azul de Metileno) sol. iny. 100 mg./10 ml.

4.- Trinitrato de Glicerilo parches 5 mg./dia. ‘

5.- Trinitrato de Glicerilo sol. iny. 50 mg./10 ml.

6.- Acido Aminocaproico sol. iny. 5 G./20 ml.

7.- Esmolol sol. iny. 100 mg./10 ml.

8.- Vasopresina (20 U/ml.) en 0.5, 1.0y 10 ml.

9.- Isoproterenol 0.2 mg./ml. y 1.0 mg./5 ml.

10.- Epinefrina Racémica 2.25%, caja con 30 sobres (Mono dosis).

11.- Prostaglandina 500 mcg./ml.

Con oficio No. 2000.843.2010 de fecha 08 de octubre del 2010 el Dr. Ruben Tlapanco Barba,
Director Médico y Titular de la Unidad de Enlace del INPeriER copia el oficio No. 5300.705.2010
signado por el Ing. Sergio Silva Romo, Sub Director de Recursos Materiales y Conservacion con
la siguiente informacion referido en orden numérico a nuestra solicitud:

1.- Nitroprusiato de Sodio so. iny. 50 mg./2 ml.

Comentarios:

a.- No sefala cantidades minimas y maximas.

b.- En el "Tipo de Procedimiento” dice: Excep. Lic, Una Lic.

Solicitamos aclare este significado.

2 .- Propranolol sol. iny. 1 mg./1 mlL

Solicitamos aclaracion idem a los punto anteriormente sefialados Nos. 1ay 1 b.

3.- Cloruro de Metiltioninio (Azul de Metileno) sol. iny. 100 mg./10 ml.

Solicitamos aclaracion idem a los puntos anteriormente sefialados Nos. 1ay 1 b.

4.- Trinitrato de Glicerilo parches 5 mg./dia.

a.- En su oficio El Ing. Sergio Silva Romo sefiala:

Trinitrato de Glicerilo parches 5 mg./10 ml. SENALAMOS que la farmacologia de este producto
NO se maneja en ML., el parche libera 0.2 mg. por hora aproximadamente via cutanea.

De tal manera que hablar de ml. es incorrecto y no responde a nuestra pregunta.

Solicitamos aclaracién idem a los puntos anteriormente sefialados Nos. 1ay 1 b.

5.- Trinitrato de Glicerilo sol. iny. 50 mg.10 ml.

Me doy por satisfecho.

6.~ Acido Aminocaproico sol. iny. 5 G./20 mi.

Solicitamos aclaracion idem a los puntos anteriormente sefialados Nos. 1ay 1 b.

7.- Esmolol sol. iny. 100 mg./10 ml.

NO se contesto absolutamente nada de lo solicitado.
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8.- Vasopresina (20U/ml.) en 0.5, 1.0y 10 ml.

NO se contesto absolutamente nada de Io solicitado.

9.- Isoproterenol 0.2 mg./ml. y 1.0 mg./5 ml.

NO se contesto absolutamente nada de lo solicitado.

10.- Epinefrina Racemica 2.25% caja con 30 sobres (mono désis).
NO se contesto absolutamente nada de lo solicitado.

11.- Prostaglandina 500 mcg./ml.

NO se contesto absolutamente nada de lo solicitado.” (sic)

IV. El 19 de octubre de 2010, la Comisionada Presidenta de este Instituto asigné el
numero de expediente 7082/10 al aludido recurso de revisién y, de conformidad con el
sistema aprobado por el Pleno del Instituto, lo turné a la Comisionada Ponente Maria
Marvan Laborde, para efectos de lo establecido en el articulo 55, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en lo
sucesivo la Ley.

V. El 19 de octubre de 2010, con fundamento en el articulo 88 del Reglamento de la
Ley, la Comisionada Ponente acordd la admisién del recurso de revision interpuesto por
el recurrente en contra del Instituto Nacional de Perinatologia.

VI. El 27 de octubre de 2010, con fundamento en la fraccion Il del articulo 86 del
Reglamento de la Ley, se notific6 mediante correo electrénico al recurrente la admisién
del recurso de revision y se le hizo saber su derecho para formular alegatos, los cuales
a la fecha de la presente resolucion no han sido recibidos en este Instituto.

VIl. El 27 de octubre de 2010, mediante el sistema denominado “Herramienta de
Comunicacién’, se notificé al Instituto Nacional de Perinatologia la admisién del recurso
de revision interpuesto en su contra, otorgandole un plazo no mayor a siete dias habiles
a partir de dicha notificacion, para que manifestara lo que a su derecho conviniera y se
le hizo saber su derecho a formular alegatos.

VI, El 9 de noviembre de 2010, con fundamento en los articulos 55, fraccion Il de la
Ley y 88 de su Reglamento, se recibidé en este Instituto escrito de manifestaciones y
alegatos del Instituto Nacional de Perinatologia, en el cual manifesté lo siguiente:

“...] En respuesta a la solicitud No. 1225000006710 y Notificacién de Recurso de Revision No.
7082/10 recibido con fecha 27 de octubre del afio en curso, emitido por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental e interpuesto por el recurrente [...] en contra del
Comité de Informacion de este Instituto, le informo que se llevé a cabo la reunion del comité el dia
08 de Noviembre del afio en curso, el cual esta integrado por la C.P. Alma Lidia Nequiz Zamora,
Directora de Administracion y Finanzas, Lic. Miguel Angel Ojeda Guevara, Titular del Organo
interno de Control en el IMPerlER y Dr. Rubén Tlapancs Bagba, Director Médico y Titular de la
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Unidad de Enlace, en donde se analizo la notificacion del recurso de revision y se informé que por
un error involuntario por pate del personal que maneja el sistema de INFOMEX, en el apartado
del (SISI) omitieron las preguntas de la 7 a la 11, por lo que se llegd al acuerdo que se enviaran
por el sistema antes mencionado las respuestas que fueron omitidas y las aclaraciones de la 1 a
la 8 mediante el Oficio No. 5000.0654.2010, asi como también al recurrente por el medio que
sefial6 para recibir todo tipo de notificacion: [...]"

Anexo a su escrito, el Instituto Nacional de Perinatologia a través de su Unidad de
Enlace, remiti6 a este Instituto oficio numero 5000.06540.2010, con fecha 5 de
noviembre del afio en curso, que emitid el Instituto Nacional de Perinatologia a travez
de su Direccion de Administracion y Finanzas, el cual contiene la siguiente informacion:

“[...] En atencion a su oficio 2000.922.2010 mediante el cual solicita dar respuesta al Recurso de
Revision con No. de expediente 7082/10, enviado por el Instituto Federal de Transparencia de
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se describe a continuacion los conceptos
requeridos en dicho recurso por cada una de las 11 claves de medicamentos requeridos:

PROCEDIMIENTO DE

CLAVE |
MEDICAMENTO CUADRO | CANTIDADES PRECIO | PRESENTACION WOMBRE DE LOS COMPRA
L R BASICC | CONTRATADAS () | UMITARIO | PROVEEDORES CONTRATADO
] R AD JUDI CAC KON
e 568 = s 260 00/ FRASCO TONANTZ, 84 OE GV DIRECTA. ART. 41
ISOL #er. 50 M52 0 Ealte
;
; I TRIBLIDCHA ESFECIALIZADA JADIUO CAC 10N
RO A < ¥
L o 2117 v s 160.00 | AMPOLLETA o€ MECICAMENTOS KM, SADE  [DIRECTA, ART. 41
eIl v FRAC WH
[ — S —— - ——. ORES———— e s .----.—i e e —— o
ICLORURO DE WMETILTICN™ IO 1 AD JUCH CAC 10N
HAZLA GE VETAENGI SCAL INY | 223 % s 275 00 FRASCO ""‘E;'“"‘ = r?é;a CARMENILRECTA, ART 4!
100 MG/1O ML HEH HAND ‘ FRAC il
= i |5 TRIBU G O A ESPECIALIZADA [ADJUDH GAG 1GM 1
T Ridel TRA 3 = i 4
LI RENE AL | s s 184 L0 | PARCHE UE VEDICAMENTOS KM, SADE  |ORECTA, ART. 41
|PRARCHES & MG/ HORAS v FRAC il 1
e e — S . SN . st b 4
TR TRATO OC CLICERILO ™ |
lson. wev 30 440 aa i EATE MEDICAMENTO MO SF MANEA BN BL INSTITUTO i
| s | I S BB B TS RGeS
(RS DT PR S e | S s 97,00 |FRASCO AMPULA DE VEDICAMENTOE KM SADE [ORECTA. ART. 41
o - ! v FRAC il ]
P e N— i ——
Eommilo il 5164 | BFCOAMPULA | $ 471,00 |FRABCO AMPULA SUMNIETROS = MEDICOS  DELin pecta (FONDO |
HINYECTABLE 1 30mQi Gy ENTRO. SA DE OV R EVCL VENTE) |
Mo N N CEMAG GH
-l‘!'_“: i:;i;:‘:‘u" R 15 200 AMPOLLETAS | & 178 0o |AMPOLLETA ltAnnMT ORIOS PISA . 84 DE CV JINTERNAGIONAL
| R - . S B . B - S S 12260001.003-1¢
|18 CPROTERENGL Ve NO BE HA ADQUIRIDO EN EL ARO 2010
[EFINEF FIMA RACEM CA AL
2 25% FRASCO OE 15 ML s ) N
PRl dend ] . HO GE MA ACQUIRIDXD EN EL ARO 201 0
[INCAIDLALES
| PROET AGLANDINA E1 |
| PEQIATRICA FRASCO AMPULA LAl AUEH CRGHIM
I i 3 |
l500 MCCML ADMMISTRACION | 5™ § CAJAS 3 i28Sopp |CAA CON &  FRASCOSRAARIA B CARMENI, RecTA, ART. 41
i CLAVE ASAPRULA DE 500 MOG AL, I ERNANDEE PEREZ |
| I TRAVE NOSA  ChlA CON 1 . FRAG. Vi |
| AMBULA 1
L — - - - F— e

(*) NG SE ESTABLECEN CANTIDADES MINIMAS NI MAXIMAS, YA QUE NO SON CONTRATOS AL AMPARO DE ARTICULO 47 DE LA LAASSP.

Esta informacién es publica, por lo que se da cumplimiento a lo estipulado en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG).

Asimismo, es importante sedalar que en la descripcién de la solicitud original nimero

1225000006710, recibida en la Subdireccion de Recursos Materiales y conservacion con oficio
2000.791.2010 emitido por esa Direccion de fecha 20 de septiembre de 2010, Unicamente se
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relacionaron 6 de las 11 claves de medicamentos requeridas a las cuales se dio la respuesta en
tiempo y forma de acuerdo con el articulo 44 de |la citada Ley Federal. [...]"

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos es competente para resolver el presente recurso de revision, en términos de lo
establecido en los articulos 37, fraccion 1I, 49, 50 y 55, fraccién V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil dos; 88 y 89 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil tres; 18,
fraccion VIII del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de mayo de dos mil siete;
y 3° y 4° del Decreto de Creacién del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de diciembre de
dos mil dos.

Segundo. El recurrente, por medio de solicitud de informacion, requirié al Instituto
Nacional de Perinatologia, las cantidades minimas y maximas contratadas, precios
pactados, presentacién, nombre de los proveedores, procedimiento de compra utilizado,
para el suministro del afio 2010 de las siguientes claves de medicamentos:

Nitroprusiato de Sodio sol. iny. 50 mg./2ml.

Propranolol sol. iny. 1 mg./1 ml.

Cloruro de Metiltioninio (Azul de Metileno) sol. iny. 100 mg./10 ml.

Trinitrato de Glicerilo parches 5 mg./dia.

Trinitrato de Glicerilo sol. iny. 50 mg./10 ml.

Acido Aminocaproico sol. iny. 5 G./20 ml.

Esmolol sol. iny. 100 mg./10 ml.

- Vasopresina (20 U/ml.) en 0.5,1.0mly 10 ml.

9. Isoproterenol 0.2 mg./ml. y 1.0 mg./5 ml. :
10. Epinefrina Racémica 2.25 % caja con 30 sobres (mono désis).
11. Prostaglandina 500 mcg./ml.

O N oA WN =

En respuesta, la entidad informé que habia consultado a la Direccion de Administracion
y Finanzas, la cual entregd un cuadro que contiene el nombre del medicamento,
cantidad, precio unitario, presentacion, nombre del proveedor y tipo de procedimiento,
respecto de seis medicamentos que enunci6 el particular.

. Y.
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Inconforme con la respuesta del Instituto Nacional de Perinatologia, el recurrente
interpuso recurso de revision, por medio del cual realizé las siguientes apreciaciones:

e En el “tipo de procedimiento" se hace alusion a las abreviaturas “Excep. Lic", y
“Una Lic.”, cuyo significado se debe aclarar. _

e« No se sefalaron las cantidades minimas y maximas de los medicamentos
enunciados.

« No se entregd ninguna informacién respecto de 5 medicamentos.

Es importante mencionar que el particular Gnicamente impugné los puntos anteriores,
por lo que se puede inferir que esta conforme con los demas contenidos de informacion,
asi como en lo relativo al Trinitrato de Glicerilo sol. Iny. 50 mg. 10 ml., pues expreso que
se daba por satisfecho.

Por su parte, el sujeto obligado en via de alegatos, informd que por un error involuntario
omitio la respuesta a los puntos del 7 al 11, asi como la aclaracion de las abreviaturas
que utilizoé en su respuesta.

En ese sentido, el Instituto Nacional de Perinatologia remitié un oficio que emitié la
Direccion de Administracién y Finanzas, el cual contiene un cuadro con los 11
medicamentos enunciados, y en el que se observan los siguientes rubros:

Clave del cuadro basico
Cantidades contratadas
Precio unitario
Presentacion

Nombre de los proveedores
Procedimiento de compra

oL~

En dicho documento es posible apreciar, que el sujeto obligado no adquirio en el afio
2010 Isoproterenol y Epinefrina Racemica, que las abreviaturas de la respuesta inicial
corresponden a los procedimientos de adjudicacién directa y licitacion internacional que
prevé la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico; y que no
se establecieron cantidades minimas y maximas en razén de que las contrataciones no
recaen en los supuestos del articulo 47 de la Ley en comento.

Tomando en consideracién los planteamientos anteriores, este Instituto analizara la
respuesta del sujeto obligado respecto de los puntos impugnados, con la finalidad de
verificar si satisface lo solicitado, en términos de la Ley Federal de Transparencia y

j

7 [ '



Se s Dependencia o entidad ante | t6
DY pendencia o entidad ante la que se presenté
5’ “ (@%ﬁfg\%\}% la solicitud: Instituto Nacional de Perinatologia
%% ) ¥ Folio: 1225000006710
%}%@x’“f‘" 4 Expediente: 7082/10

Comisionada Ponente: Maria Marvan Laborde

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion
de Datos

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental su Reglamento y demas disposiciones
relativas y aplicables.

Tercero. En aras de obtener los elementos del recurso de revisién que nos ataiie, a
continuacion se abordara un breve andlisis en torno a la naturaleza juridica y facultades
del sujeto obligado para conocer de lo solicitado.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley de Institutos Nacionales de Salud, el
“Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes, para la salud
reproductiva y perinatal” es un organismo descentralizado considerado como Instituto
Nacional de Salud, por lo que le corresponden las siguientes funciones:

Articulo 6. A los Institutos Nacionales de Salud les correspondera:

- Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiolégicas, experimentales, de desarrollo
tecnologlco y basico, en las areas biomédicas y sociomédicas en el campo de sus
especialidades, para la comprension, prevencion, diagnostico y tratamiento de las enfermedades,
y rehabilitacién de los afectados, asi como para promover medidas de salud:;

Il. Publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que realice, asi como difundir
informacion técnica y cientifica sobre los avances que en materia de salud registre;

Ill. Promover y realizar reuniones de intercambio cientifico, de caracter nacional e internacional, y
celebrar convenios de coordinacion, intercambio o cooperacion con instituciones afines;

IV. Formar recursos humanos en sus areas de especializacion, asi como en aquellas que le sean
afines;

V. Formular y ejecutar programas de estudio y cursos de capacitacion, ensefianza,
especializacion y actualizacién de personal profesional, técnico y auxiliar, en sus areas de
especializacion y afines, asi como evaluar y reconocer el aprendizaje:

VI. Otorgar constancias, diplomas, reconocimientos y certificados de estudios, grados y titulos, en
su caso, de conformidad con las disposiciones aplicables;

VIl. Prestar servicios de salud en aspectos preventivos, médicos, quirargicos y de
rehabilitacién en sus areas de especializacion;

VIil. Proporcionar consulta externa, atencién hospitalaria y servicios de urgencias a la
poblacién que requiera atencién médica en sus areas de especializacién, hasta el limite de
su capacidad instalada;

IX. Asesorar y formular opiniones a la Secretaria cuando sean requeridos para ello;

X. Actuar como 6rganos de consulta, técnica y normativa, de las dependencias y entidades de la

8 L
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Administracién Publica Federal en sus areas de especializacion, asi como prestar consultorias a
titulo oneroso a personas de derecho privado;

XI. Asesorar a los centros especializados de investigacion, ensefianza o atencion meédica de las
entidades federativas y, en general, a cuaiquiera de sus instituciones publicas de salud,;

XIl. Promover acciones para la proteccién de la salud, en lo relativo a los padecimientos propios
de sus especialidades;

XHll. Coadyuvar con la Secretaria a la actualizacién de los datos sobre la situacion sanitaria
general del pais, respecto de las especialidades médicas que le correspondan, y

XIV. Realizar las demas actividades que les correspondan conforme a la presente ley y otras
disposiciones aplicables.

[Enfasis afiadido]

De manera mas detallada, el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Perinatologia
Isidro Espinosa de los Reyes dispone en su articulo 1° que es un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, agrupado en el Sector Salud, que tiene por objeto principal, en el
campo de salud reproductiva y perinatal, la investigacion cientifica, la formacion y
capacitacion de recursos humanos calificados y la prestacién de servicios de atencion
médica de alta especialidad y cuyo ambito de accion comprende todo el territorio
nacional.

El precepto juridico en comento establece en sus fracciones VII y VIII que el sujeto
obligado tiene las facultades de prestar servicios de salud en aspectos preventivos,
médicos, quirargicos y de rehabilitacion en sus areas de especializacion; asimismo
debe proporcionar consulta externa, atencion hospitalaria y servicios de urgencias a la
poblacion que requiera atencion médica en sus areas de especializacion, hasta el limite
de su capacidad instalada.

Ahora bien, el articulo 4° del Estatuto Organico, dispone que para el cumplimiento de su
objeto y desempefio de las atribuciones que le competen, el Instituto Nacional de
Perinatologia cuenta con diversos érganos y unidades, dentro de las cuales se
encuentra la Direccion de Administracion y Finanzas, a la cual corresponde lo siguiente:

Articulo 33. La Direccion de Administracion y Finanzas tendré las siguientes funciones:

I. Coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacion y funcionamiento de los sistemas de control
financiero, de personal, adquisiciones, inventarios de bienes e inmuebles y demas servicics
administrativos, dirigidos al dptimo aprovechamiento de los recuraps institucionales. [...]
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X. Resolver los requerimientos que sefiala la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica Gubernamental, correspondientes a las Solicitudes de Informacion (SISI)
requeridas por usuarios en materia administrativa; para el Sistema de Datos Personales e indice
de Expedientes clasificados como Reservados, se proporcionaran reportes semestrales indicando
las acciones realizadas en ambos aspectos. [...]

XIll. Celebrar contratos y/o convenios con proveedores y prestadores de servicios de acuerdo a
los requerimientos de las areas solicitantes. [...]

XXIIl. Realizar los procedimientos de licitacion publica, invitacién a cuando menos tres personas y
de adjudicacion directa, en materia de adquisiciones para la conservacion, servicios y obras
publicas para la infraestructura fisica que le corresponda contratar directamente y evaluar de
conformidad con las disposiciones aplicables, los dictamenes técnicos que se formulen para la
celebracion de procedimientos de invitacibn a cuando menos tres personas y asignaciones
directas por excepcion de licitacion publica, inherentes al desarrollo de infraestructura fisica
dentro del Instituto.

Es decir, la Direcciébn de Administraciéon y Finanzas debe coordinar y supervisar el
desarrollo, actualizaciéon y funcionamiento de los sistemas de control de adquisiciones,
inventarios de bienes e inmuebles y demas servicios administrativos; asi como celebrar
contratos y/o convenios con proveedores y prestadores de servicios de acuerdo a los
requerimientos de las areas solicitantes.

Ademas, debe realizar los procedimientos de licitacion publica, invitacién a cuando
menos tres personas y adjudicacion directa, en materia de adquisiciones, servicios y
obras publicas.

A mayor abundamiento, el Manual de Organizacién Especifico del Instituto Nacional de
Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes, reitera lo anterior, de la siguiente manera:

1.0.61.0.5. DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
OBJETIVO:

Planear, coordinar, supervisar y dirigir las actividades que permitan la eficiente operacién de los
Sistemas de Administracién de Recursos Humanos, Financieros, Materiales y Conservacién
requeridos por las diferentes areas para el buen funcionamiento del Instituto y una adecuada
toma de decisiones.

FUNCIONES:
" Coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacion y funcionamiento de los sistemas de control

financiero, de personal, adquisiciones, inventarios de bienes e inmuebles y demas servicios
administrativos, dirigidos al 6ptimo aprovechamiento de los recursos institucionales.

10
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Emitir y establecer normas, politicas y procedimientos que permitan la eficiente operacion de los
sistemas que componen la Direccién de Administracion y Finanzas, con el objeto de proporcionar
los recursos necesarios y suficientes a las areas sustantivas del Instituto.

Establecer y coordinar mecanismos para captar informacion de las necesidades de recursos
humanos, financieros y materiales de las direcciones de area para la elaboracion del Presupuesto
Anual del Instituto.

Administrar y vigilar la adecuada aplicacién de los recursos financieros en las diversas areas que
conforman al Instituto, los cuales se veran reflejados en la obtenciéon de las metas institucionales.

[.]

Establecer y supervisar los lineamientos y métodos para la organizacion de los programas de
conservacion y mantenimiento tanto preventivo como correctivo de los equipos médicos
electronicos y mecanicos del INPerlER, con el propésito de que funcionen adecuadamente y se
encuentren en 6ptimas condiciones para su funcionamiento. [...]

Resolver los requerimientos que sefiala la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, correspondientes a las Solicitudes de Informacion (SISI)
requeridas por usuarios en materia administrativa; para el Sistema de Datos Personales e Indice
de Expedientes clasificados como Reservados, se proporcionaran reportes semestrales indicando
las acciones realizadas en ambos aspectos. [...]

Una vez aclarado lo anterior, en el siguiente considerando se abordara un analisis en
torno a los procedimientos de adjudicacion directa y licitacion internacional, por ser
aquellos que utilizo el sujeto obligado para la adquisicion de los medicamentos que
enuncié el particular.

Cuarto. La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
dispone lo siguiente:

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacién publica;

Il. Invitacion a cuando menos tres personas, 0

lll. Adjudicacion directa. [...]

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten

proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

11




“\\\DOS 4{

3 Dependencia o entidad ante la que se present6
§@é§{%®§§&ww la solicitud: Instituto Nacional de Perinatologia
§ W h Folio: 1225000006710

{}Z. Expediente: 7082/10

Comisionada Ponente: Maria Marvan Laborde

// ™

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion
de Datos

oportunidad, crecimiento econémico, generacién de empleo, eficiencia energética, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al
medio ambiente y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente

Ley. [...]

La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de invitacion a
cuando menos tres personas, con la entrega de la primera invitacién; ambos procedimientos
concluyen con la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacién del procedimiento respectivo.

[..]

Articulo 28. El caracter de Ias licitaciones publicas, sera: [...]

Il. Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que solo podran participar licitantes
mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de libre
comercio con capitulo de compras gubernamentales, cuando:

a) Resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de fibre comercio, que contengan
disposiciones en materia de compras del sector publico y bajo cuya cobertura expresa se haya
convocado la licitacion, de acuerdo a las reglas de origen que prevean los tratados y las reglas de
caracter general, para bienes nacionales que emita la Secretaria de Economia,. previa opinién de
la Secretaria de la Funciéon Puablica, o

b) Se haya realizado una de caracter nacional que se declaré desierta, porque no se presentd
alguna proposicién o porque la totalidad de las proposiciones presentadas no reunieron los
requisitos solicitados o los precios de todos los bienes, arrendamientos o servicios ofertados no
resultaron aceptables, y

Ill. Internacionales abiertas, en las que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea el origen de los bienes a adquirir 0 arrendar y de los servicios a contratar,
cuando:

a) Habiéndose realizado una de caracter internacional bajo la cobertura de tratados, que se
declar6 desierta, porque no se presenté alguna proposicién o porque la totalidad de las
proposiciones presentadas no reunieron los reguisitos solicitados o los precios de todos los
bienes, arrendamientos o servicios ofertados no resultaron aceptables, 6

b) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al gobierno
federal o con su aval.

En las licitaciones previstas en esta fraccién, para determinar la conveniencia de precio de los
bienes, arrendamientos o servicios, se considerara un margen hasta del quince por ciento a favor
del precio mas bajo prevaleciente en el mercado nacional, en igualdad de condiciones, respecto
de los precios de bienes, arrendamientos o servicios de procedencia extranjera que resulten de la
investigacion de mercado correspondiente. .

En los supuestos de licitacion previstos en las fracciones || y lll de este articulo, la Secretaria de

Economia, mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, determinara los casos en
que los participantes deban manifestar ante la convocante que los precios que presentan en su

12
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propuesta econdémica no se cotizan en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional en su modalidad de discriminacion de precios o subsidios.

Articulo 40. En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y entidades debera
fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes
para obtener las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los
que se funda; asi como la justificacion ‘de las razones en las que se sustente el ejercicio de la
opcion, deberan constar por escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o requirente de los
bienes o servicios.

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a
través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando:

1. No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien, que en
el mercado s6lo existe un posible oferente, o se trate de una persona que posee la titularidad o el
licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos, o por
tratarse de obras de arte;

Il. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais como consecuencia de caso fortuito o
de fuerza mayor,

Il. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificados y justificados;

IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su contratacion mediante
licitacion publica ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad publica, en los términos de
las leyes de la materia.

No quedan comprendidos en los supuestos a que se refiere esta fraccion los requerimientos
administrativos que tengan los sujetos de esta Ley,

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios mediante
el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que
se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para afrontarla;

V1. Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacién plblica, en cuyo caso se

podra adjudicar al licitante que haya obtenido el segundo o ultgriores lugares, siempre que la
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diferencia en precio con respecto a la proposicion inicialmente adjudicada no sea superior a un
margen del diez por ciento. Tratandose de contrataciones en las que la evaluacion se haya
realizado mediante puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra adjudicar al segundo o
ulterior lugar, dentro del referido margen;

VIl. Se haya declarado desierta una licitacién piiblica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la licitacion cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;

VIIl. Existan razones justificadas para la adquisicion o arrendamiento de bienes de marca
determinada;

IX. Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticios basicos o
semiprocesados, semovientes.

Asimismo, cuando se trate de bienes usados o reconstruidos en los que el precio no podra ser
mayor al que se determine mediante avallio que practicaran las instituciones de crédito o terceros
habilitados para ello conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses
previos y vigente al momento de la adjudicacién del contrato respectivo, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 12 Bis de esta Ley;

X. Se trate de servicios de consultorfas, asesorias, estudios o investigaciones, debiendo aplicar el
procedimiento de invitacibn a cuando menos tres personas, entre las que se incluiran
instituciones publicas y privadas de educacion superior y centros publicos de investigacion.

Solo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, cuando la informacion que
se tenga que proporcionar a los licitantes para la elaboracion de su proposicion, se encuentre
reservada en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental;

Xl. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacién se realice con
campesinos o grupos urbanos marginados, como personas fisicas o morales;

Xll. Se trate de la adquisicion de bienes que realicen las dependencias y entidades para su

- comercializacién directa o para someterlos a procesos productivos que las mismas realicen en
cumplimiento de su objeto o fines propios expresamente establecidos en el acto juridico de su
constitucion;

Xlll. Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser proveedores
habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razén de encontrarse en. estado de
liquidacidn o disolucién, o bien, bajo intervencion judicial;

XIV. Se trate de los servicios prestados por una persona fisica a que se refiere la fraccion VII del

articulo 3 de esta Ley, siempre que éstos sean realizados por ella misma sin requerir de la
utilizacion de mas de un especialista o técnico;

14
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XV. Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer las cantidades de trabajo o determinar las especificaciones correspondientes;

XVI. El objeto del contrato sea el disefio y fabricacién de un bien que sirva como prototipo para
efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos casos la dependencia o
entidad debera pactar que los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo,
se constituyan a favor de la Federacion o de las entidades segun corresponda. De ser
satisfactorias las pruebas, se formalizara el contrato para la produccién de mayor nimero de
bienes por al menos el veinte por ciento de las necesidades de la dependencia o entldad con un
plazo de tres afios;

XVIl. Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen quimico, fisico
quimico o bioquimico para ser utilizadas en actividades experimentales requeridas en proyectos
de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, siempre que dichos proyectos se encuentren
autorizados por quien determine el titular de la dependencia o el érgano de gobiemo de la
entidad;

XVIil. Se acepte la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios a titulo de dacion en pago,
en los términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion,;

XIX. Las adquisiciones de bienes y servicios relativos a la operacion de instalaciones nucleares, y
XX. Se trate de la suscripcion de contratos especificos que deriven de un contrato marco.

La dictaminacién de la procedencia de la contratacién y de que ésta se ubica en alguno de los
supuestos contenidos en las fracciones Il, IV, V, VI, VI, IX primer parrafo, Xl, Xl 'y XX sera
responsabilidad del area usuaria o requirente.

Las contrataciones a que se refiere este articulo, se realizaran preferentemente a través de
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas, en los casos previstos en sus
fracciones VII, VIII, IX primer parrafo, XI, XIt y XV.

Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a
través de los de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, cuando el
importe de cada operacion no exceda los montos maximos que al efecto se estableceran en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que las operaciones no se fraccionen para
quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se refiere este
articulo. [...]

Articulo 47. Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos para adquirir
bienes, arrendamientos o servicios que requieran de manera reiterada conforme a lo siguiente:

l. Se establecera la cantidad minima y maxima de los bienes, arrendamientos o servicios a

contratar; o bien, el presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse. La cantidad o
presupuesto minimo no podra ser inferior al cuarenta por ciento de la cantidad o

presupuesto maximo.
" 15 y s~
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En casos de bienes que se fabriquen en forma exclusiva para las dependencias y entidades, la
cantidad o presupuesto minimo que se requiera no podra ser inferior al ochenta por ciento de la
cantidad o presupuesto maximo que se establezca.

Se entendera por bienes de fabricacién exclusiva, los que requieren un proceso de fabricacién
especial determinado por la dependencia o entidad.

No se podran establecer plazos de entrega en los cuales no sea factible producir los bienes, y

Il. Se hara una descripcion completa de los bienes, arrendamientos o servicios con sus
correspondientes precios unitarios;

Las dependencias y entidades con la aceptacidon del proveedor podran realizar modificaciones a
los contratos o pedidos hasta en un veinte por ciento de la cantidad o presupuesto maximo de
alguna partida originalmente pactada, utilizando para su pago el presupuesto de otra u otras
partidas previstas en el propio contrato, siempre que no resulte un incremento en el monto
maximo total del contrato, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 52 de esta Ley.

[Enfasis afiadido]

Por otro lado, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico dispone:

Articulo 85. Las dependencias y entidades podran celebrar contratos abiertos cuando
cuenten con la autorizacién presupuestaria para cubrir el monto minimo.

En ta convocatoria a la licitacion pablica o en la invitacion a cuando menos tres personas y en el
contrato, atendiendo a la naturaleza y caracteristicas de los bienes y servicios que se requieran,
preferentemente se establecerd la cantidad minima o maxima de bienes o servicios a
contratar o la cantidad minima o maxima del presupuesto que la dependencia o entidad
podra ejercer en cada orden de surtimiento con cargo al contrato.

Asimismo, se debera establecer el plazo para la entrega de los bienes o servicios solicitados por
cada-orden de surtimiento, contado a partir de la recepcién de la orden correspondiente,
considerando las particularidades para la produccion de los bienes ¢ servicios de que se trate.

En los contratos abiertos de adquisiciones, arrendamientos o servicios a que hace referencia el
articulo 47 de la Ley, debera atenderse lo siguiente:

. La cantidad minima o maxima de los bienes o servicios que se contraten o del
presupuesto que podra ejercerse, debera establecerse por cada una de las partidas objeto
de {a contratacion, en cuyo caso la evaluacion y adjudicacion del contrato se hara
igualmente por partida.

Las modificaciones a que se refiere el parrafo segundo de la fraccién Il del articulo 47 de la Ley
podran efectuarse sobre alguna o algunas partidas originalrpente pactadas;

L
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I. Cada orden de suministro o de servicio que se emita con cargo al contrato debera contar con la
disponibilidad presupuestaria correspondiente;

ll. La garantia de cumplimiento del contrato debera constituirse por el porcentaje del monto
maximo total del contrato que se determine, y debera estar vigente hasta la total aceptacion de la
dependencia o entidad respecto de la prestacion del servicio o la entrega de los bienes,
debiéndose obtener la cancelacién correspondiente;

IV. En caso de que se hubieren pactado las cantidades de bienes o servicios para cada orden de
surtimiento, si la dependencia o entidad necesita de cantidades distintas a las pactadas, las
mismas podran suministrarse siempre y cuando el proveedor lo acepte, se formalice la
modificacion al contrato en los términos de lo dispuesto por el quinto parrafo del articulo 52 de la
Ley y se realice el ajuste correspondiente a la garantia otorgada, observandose lo dispuesto por
la fraccion I del articulo 103 de este Reglamento, tratdndose de fianza;

V. Las penalizaciones por atraso en la entrega de los bienes o de la prestacion de servicios,
seran determinadas en funcion de los bienes o servicios que se hayan entregado o prestado con
atraso y se aplicaran sobre los montos que deban pagarse por cada orden de surtimiento emitida
por la dependencia o entidad, exclusivamente sobre el valor de lo entregado o prestado con
atraso y no por la totalidad del contrato, y

VI. Cuando se agrupen varias subpartidas de bienes o servicios en una sola partida, y no sea
posible establecer la cantidad total a requerir de estos agrupamientos, el total de los bienes o
servicios de las subpartidas sin definicion de la cantidad requerida de cada una, no podra ser
superior al treinta por ciento del presupuesto maximo total del contrato respectivo.

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, las dependencias y entidades seleccionaran de entre los
procedimientos de licitacion publica, invitacion a cuando menos tres personas o
adjudicacion directa, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

En esa tesitura, las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones.

Es importante mencionar que el cardcter de las licitaciones publicas podra ser
internacional bajo la cobertura de tratados, en la que sélo podran participar licitantes
mexicanos y extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado
de libre comercio de compras gubernamentales; o bien, internacionales abiertas, en las
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que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros cualquiera que sea el origen de
los bienes a adquirir 0 arrendar y de los servicios a contratar.

Las dependencias y entidades bajo su responsabilidad podran no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos de adjudicacién directa,
fundando y motivando dicha situacién, segun las circunstancias que concurran en cada
caso, en criterios de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez vy
transparencia; entre otros casos cuando se hay declarado desierta una licitacion
publica, siempre que se mantengan los requisitos establecidos en la convocatoria de la
licitacién cuyo incumplimiento haya sido considerado como causa de desechamiento
porque afecta directamente la solvencia de las proposiciones.

Para el desarrollo de la presente resolucion, es importante mencionar que el articulo 47
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece
que en el caso de los contratos abiertos para adquirir bienes, arrendamientos o
servicios, que requieran de manera reiterada, las dependencias y entidades deberan
sefalar o establecer la cantidad minima y maxima de los bienes, arrendamientos o
servicios a contratar; o bien, el presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse. La
cantidad o presupuesto minimo no podra ser inferior al cuarenta por ciento de la
cantidad o presupuesto maximo; asimismo, se debera hacer una descripcién completa
de los bienes, arrendamientos o servicios con sus correspondientes precios unitarios.

Cabe sefialar que las Politicas, Bases y Lineamientos de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la entidad, establecen que el Departamento de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, debe integrar un expednente de cada
contratacién, el cual debe integrar lo siguiente:

6.15. De la Integracién de los Expedientes

6.15.1 El Departamento de Adquisiciones integrara los expedientes que contengan la informacion
de las adquisiciones de la siguiente manera: _

1) Procesos licitatorios y/o invitacion a cuando menos tres personas (en lo aplicable)

a) Revision de Demanda

b) Requisicién o solicitud de compra que origina la Licitacién

c) Acta del Subcomité revisor de bases

d) Bases

e) Solicitud de reduccion de plazos (en su caso), para la presentacion de apertura de
proposiciones técnicas y econémicas

f) Copia de publicacion de convocatoria

g) Copia de recibo de la compra de bases

18



Instituto Federal de Acceso a
Ia Informacidon y Proteccion

de Datos

h) Oficios diversos. (en su caso)

Dependencia o entidad ante la que se presento
la solicitud: Instituto Nacional de Perinatologia
Folio: 1225000006710

Expediente: 7082/10

Comisionada Ponente: Maria Marvan Laborde

i) Documentacion legal y administrativa de los diferentes Licitantes.
j) Actas: (Aclaracion de dudas; registro y revisién de documentos (en su caso), apertura de
propuesta técnica y econdmica; resolucion técnica y fallo (en su caso )
k) Evaluacion de aspectos técnicos

1) Evaluacién de aspectos econémicos

m) Dictamen Interno

n) Fallo [...]

Ahora bien, con base en la normatividad anterior, en el siguiente considerando se
analizara la respuesta que el sujeto obligado notificé al particular.

Quinto. Como se establecid en el considerando Segundo, el particular solicitd las
cantidades minimas y maximas contratadas, precios pactados, presentacion, nombre de
los proveedores, y procedimientos de compra, para el suministro del afio 2010, respecto
de 11 medicamentos.

Por su parte, el sujeto obligado entregd un cuadro que contiene el nombre del
medicamento, cantidad, precio unitario, presentacion, nombre del proveedor y tipo de
procedimiento, respecto de 6 medicamentos. Posteriormente, en via de alegatos,
remitié la siguiente informacion:

CLAVE

PROCEDIMIENTO DE

MEDICAMENTO GCUADRC | CANTIDADES PRECID | PRESENTAGION NOMBRE DE LOS COMPRA
I o BASICO CONTHATADAS ("} UKITARIO PROV EEDORES . LA(V:DN:IRET_A_DQ L
NiTROPRUSIAT O OE SODIO S OGN
| D 569 o= $ 28000 FRADCO TONANTZ. BA DECY DIRECTA, ART. 41
ISOL MY 50 M52 ML ERAC W
f
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|PROPRAMCLOL SOL INT
o L SOt T 2147 ) s 150 00 | AMPOLLETA CE MEDICAMENTOS KM, BADE  JORECTA, ART 41
i ) L = FRAC Wb
I A - -
|CLORURO DE ME NL TIONDHID . AD IO CAC WON
[AZLA DE METLENG) SOL INY | 223 » s 275 60 |FRASCO e er pengz | MMEMowecTa  ART. 4
1100 WGITO ML FRAC Wi
i D18 TRIBUIDORA ESPE CIALIZADA [ADJUD! CACIOM
T £
(LR e 3 s 154 00l PARCHE 06 MECICAMENTOS KM, SADE  |ORECTA, ART. 41
PARCHES § NG/24 HORAS - FRAC Wit !
|- o o S S s Lol 4
[TRING TRATO DE GLICERLO |
Bt esssem ESTE MEDICAMENTO NO SE MANEJA EN EL INSTITUTO |
- ) o § G TRIBUDORA ESPECIALIZACA [ADIUD CAC iGN !
[ e e BN 28 s 97 00 | FRASC O AMPULA DE MEDICAMENTOS KM, SADE  |[DIRECTA. ART. 41
Y D OOCEO ML CLAVE | lcv FRAC Wil |
{esmorL o, soLucion P S B " lewaemshos  memcos  ce[roRrcAcian T
: - - E104 | 5 FCO AMPULA 13 471.00 | FRASC T AMPULA = ; DIRECTA. (FONDO |
[INYECTABLE 100mny 1 Cn i CENTRO, S DE GV weilin !
(V‘Nﬁ" JPFRE S ING DE 20 Uamy SO0 ]E Lﬁ:""c‘m . E
vt : s | 200 AmPOLLETAS | 8 175 00 | AMPOLLETA LABORAT ORIOS PIZA 54 OF CV [INTERNAGIONAL |
S P e e L S W-!Ri‘m".'qg;.‘-g.wwu.r
|15 OPROTERENOL m‘M_E N SE HA ADGUIRIOD EN EL ARID 2010 |
il;»zm;p RINA RACEM CA AL |
2 25% FRASCO OE 19 ML Sany - . o {
ChA CON 3 DO SIS CLAVE NO SE HA ADQUIRIDO EN ELAND 2010 i
IINCOATILIALE S |
[PROST AGLANDINA E | f i
I samilanlbivprirdayyiuwl LY . oo |CAIA CON B FRASCOS|MARLA DEL CARMEN{ R~ CACEON i
$00 MCCML ADMIMISTRACION [ F¥ § CAJAD 5285000 [ O amean  DeeraAne ez P DIRECTA. ART. 41
[INTRAVENOSA CAIA CON 1 LS : L MG FRAC VE |
ihMPlJL - l

{("INC SE ESVABLECEN CANTIDADES MINIMAS NI MAXIMAS. YA GUE NO SON CONTRATOS AL AMPARO
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Como es posible verificar, el cuadro que remitié el sujeto obligado permite identificar
que los procedimientos que utilizé para adquirir algunos medicamentos, fue el de
adjudicacion directa, asi como el de licitacion publica internacional.

Asimismo, completé la tabla con los medicamentos faltantes, respecto de los cuales
afirmé que en el afio 2010 no adquirié Isoproterenol y Epinefrina Racemica.

En cuanto al medicamento Trinitrato de Glicerilo parches, el hoy recurrente manifesté
en su recurso de revisién que, de acuerdo con la farmacologia, éste producto no se
maneja en “ML.”, ya que el parche libera “0.2 MG” por hora aproximadamente via
cutanea. Al respecto, es posible apreciar que el Instituto Nacional de Perinatologia
modificd su respuesta y aclaré que la unidad de medida manejada para este producto
es 5MG/24 horas.

Por lo que respecta a las cantidades minimas y maximas, el sujeto obligado manifesto
que no se establecieron, en razon de que no realizé las contrataciones bajo el amparo
del articulo 47 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, el cual contempla contrataciones abiertas en las que se exigen cantidades
minimas y maximas de compra, como lo corroboré este Instituto en el analisis del
considerando Cuarto.

De tal suerte, el documento que remitid el sujeto obligado permite identificar aquellos
aspectos que omitié en su respuesta inicial, y que constituyen el objeto principal de la
inconformidad, pues indicé el significado de las abreviaturas, enunci6 la totalidad de
medicamentos y explicé la ausencia de las cantidades minimas y maximas, por lo que
su entrega podria satisfacer la solicitud de mérito.

No obstante dicha situacién, no existe constancia de que la entidad haya enviado al
particular la informacién que presentd en su escrito de alegatos, por lo que no cumplid
con las obligaciones que le confiere el articulo 42 de la Ley, el cual ordena lo siguiente:

Articulo 42. Las dependencias y entidades so6lo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligaciéon de acceso a la informacién se dara por cumplida
cuando se pongan a disposicién del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.
El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate, pero se
entregara en su totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, arcgos publicos, en formatos electrénicos
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disponibles en Internet 0 en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugary
la forma en que puede consultar, reproducir 0 adquirir dicha informacion.

Sexto. De las manifestaciones vertidas en los considerandos anteriores, este Instituto
estima procedente modificar la respuesta del Instituto Nacional de Perinatologia, en
virtud de que no entregd la totalidad de la informacion solicitada, por lo que se le
instruye para que entregue al solicitante la informacién que complementa su respuesta
y que remitié en su escrito de alegatos, con fundamento en el articulo 42 de la Ley.

Cabe sefalar que la modalidad elegida por el ahora recurrente fue por Internet en el
Sistema INFOMEX, lo cual ya no es posible por el momento procesal en que se
encuentra el procedimiento.

En esa tesitura, el sujeto obligado debera cumplir con su obligaciéon remitiendo la
informacién correspondiente al correo electrénico que proporciond en su solicitud de
acceso, o ponerla a su disposicion en un sitio de Internet y comunicarle los datos que le
permitan acceder a la misma. Lo anterior de acuerdo con lo establecido en el articulo 50
del Reglamento de la Ley.

En caso de que no sea posible proporcionar la informacion de manera electrénica, el
sujeto obligado debera ofrecer otras modalidades de acceso, precisando los costos de
reproduccién y envio, de conformidad con los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica Gubernamental y 51 y 73 de su
Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO: Con fundamento en los articulos 55, fraccién V y 56, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
modifica la respuesta del Instituto Nacional de Perinatologia, en términos de lo
sefialado en los considerandos de la presente resolucién.

SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 91 de su
Reglamento, se instruye al Instituto Nacional de Perinatologia, para que en un término
no mayor de diez dias habiles, cumpla con la presente resolucién e informe a este

y

Instituto su cumplimiento.
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TERCERO: Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucion al recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y por la
Herramienta de Comunicacién, al Comité de Informacién del Instituto Nacional de
Perinatologia, via su Unidad de Enlace.

CUARTO: Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX y 56, parrafo segundo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, asi
como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan diversas facultades de
representacion legal del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
mayo de 2007, se instruye a la Direccién General de Coordinacion y Vigilancia de la
Administracion Pablica Federal del Instituto el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO: Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELIFAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que comunique a
este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucién.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, Sigrid Arzt Colunga, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio, Jacqueline
Peschard Mariscal, Angel Trinidad Zaldivar y Maria Marvan Laborde, siendo ponente la
altima de los mencionados en sesién extraordinaria celebradd el\dia 15 de diciembre de
2010, ante la Secretaria de Acuerdos Cecilia Azuara Argi,./
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