Sujeto obligado ante el cual se presentéd la
solicitud: Instituto Nacional de Perinatologia

Folio: 1225000002114

Expediente: RDA 0736/14

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a
la Informacifin y Protecciton de
Datos

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 24 de enero de 2014, se tuvo por recibida la solicitud de acceso a la
informacion que presentd un particular, a través del sistema electronico Infomex,
mediante la cual requirié al Instituto Nacional de Perinatologia lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién: Entrega por Internet en el
INFOMEX.

Descripcion clara de la solicitud de informacién: “Solicito atentamente
proporciong la siguiente informacion;

Inventario de todos los bienes de capitulo 5000 recibidos en el mes de noviembre y
diciembre del 2013, en el que incluya descripcién del bien, marca, modelo, numero de
serie y ubicacion fisica donde se encuentra instalado

Copia de las entradas de almacén de todos los bienes de capitulo 5000 recibidos en
los meses de noviembre y diciembre del 2013

Copia de los resguardos de todos ios bienes de capltulo 5000 recibidos en el mes de
noviembre y diciembre del 2013." (sic)

Il. El 24 de febrero de 2014, el Instituto Nacional de Perinatologia respondié la
solicitud de acceso a la informacién presentada por el particular, a través del
sistema Infomex, en los términos siguientes:

“.)

Con fundamento en los articulos 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, se adjunta la informacién solicitada:

SE ANEXA ARCHIVO CON LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL AREA
RESPONSABLE.

Archivo: 1225000002114 _085.zip.

(.Y \

El archivo que adjunté el Instituto Nacional de Perinatologia a su respuesta,
contiene copia de la siguiente documentacion:
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a) Oficio nimero 9000.152.2014, de fecha 24 de febrero de 2014, dirigido al
particular y suscrito por la Directora de Planeacion y Titular de la Unidad de
Enlace, en los términos siguientes:

)

En respuesta a la solicitud recibida con numero de folio 1225000002114, me permito
anexar la informacién proporcionada por el area responsable.

(..)

b} Oficio nGmero 2014.5000.0113, de fecha 10 de febrero de 2014, dirigido a la
Directora de Planeacién y Titular de la Unidad de Enlace, y suscrito por el
Director de Administracién y Finanzas, en los términos siguientes:

“(...)

En relacién con el oficio 9000.089.2014 mediante el cual se requiere dar contestacion
a la solicitud de informacion con Folio No. 1225000002114, y con la finalidad de dar
cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se refiere lo siguiente; [Cita textual de la solicitud de mérito].

Conforme a lo establecido en el articulo 42, tercer péarrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, referente al
Inventario de todos los bienes de capitulo 5000 recibidos en el mes de
noviembre y diciembre del 2013, en el que solicita se incluya una descripcion
del bien, copia de las entradas de almacén, asi como copia de los resguardos
de los mismos, al respecto me permito informar a usted que derivado de ia
notificacién de la orden de Auditoria Especifica No. 03/2014, notificada mediante
oficio numero 12/250/AA1/012/2014 emitido por el Organo Interno de Control en este
Instituto, no es posible proporcionar la informacién solicitada de los aspectos
anteriores, pues por la naturaleza de la misma, se clasifica como reservada.

{...Y

lit. E! 03 de marzo de 2014, se recibidé en este Instituto, a través del sistema
electrénico infomex, el recurso de revision interpuesto por el particular, en contra
de la respuesta emitida por el Instituto Nacional de Perinatologia a su solicitud de
acceso a la informacién, mediante el cual manifesto o siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “En relacion a mi solicitud, la LEY Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental en su articulo 13,
fraccion V, establece lo siguiente: Causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacién del cumplimiento de las leyes, prevencién o persecuciéon de los delitos, la
imparticién de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las operaciones de
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conhtrol migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos
mientras las resoluciones no causen estado. Lo anterior no especifica que la
informacion que solicite pueda ser clasificada como reservada derivado de una
notificacion de orden de auditoria especifica, por lo que ratifico la solicitud de
informacién publica y solicito me sea proporcionada en su totalidad.” (sic)

IV. El 03 de marzo de 2014, el Comisionado Presidente de este Instituto asigné el
namero de expediente RDA 0736/14 al recurso de revisién interpuesto y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turnd al Comisionado Ponente Angel
Trinidad Zaldivar, para los efectos del articulo 55, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

V. El 10 de marzo de 2014, el Comisionado Ponente acordd la admisién del
recurso de revision interpuesto por el particular en contra del Instituto Nacional de
Perinatologia, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 88 del Reglamento
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental.

En la misma fecha, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos 29,
62, fraccion Il y 89, parrafo segundo del Reglamenio de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubemamental, formuld un
requerimiento de informacién adicional al Comité de Informacion del Instituto
Nacional de Perinatologia, a través del oficic nimero IFAI-
OA/Comisionados/Ponencias/2S.01/0019/14, a efecto de que informara lo
siguiente:

()

+ Sefale cuéntos documentos integran la informacién solicitada, tomando en cuenta lo
previsto en el criterio 20/10 “Los anexos son parte Integral del documento
principal”, emitido por el Pleno de este Instituto.

* A partir de lo anterior, se requiere también indicar, en términos generales, el
contenido de cada uno de los documentos que atenderian el requerimiento del
particular, asi como de sus Anexos, de ser el caso; sefialando el nimero de fojas que
integran cada uno de los documentos que atenderian lo solicitado y, en su caso, el
nuamero de fojas que integran los Anexos.

* Indique si la informacion solicitada obra en un medio diverso al fisico, tal y como
podria ser un documento electronico.
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» De acuerdo con lo previsto en los Lineamientos para la elaboracién de versiones
publicas, por parte de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, se requiere motivar y fundamentar la clasificacion de la informacion
requerida, pronunciandose, de ser el caso, sobre la posibilidad de elaborar una
versibn publica de la documentacién requerida, especificando los datos que se
testarian.

¢.)

V1. El 11 de marzo de 2014, se notificé al Instituto Nacional de Perinatologia, a
través de la Herramienta de Comunicacién, la admisién del recurso de revision
interpuesto, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha
notificacién para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara
alegatos, dando cumplimiento al articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

En la misma fecha, se notificé al Instituto Nacional de Perinatologia el
requerimiento de informacién adicional formulado por el Comisionado Ponente, el
cual se encuentra transcrito en el antecedente inmediato anterior.

VIl. El 11 de marzo de 2014, se notificd al particular, a través de correo
electrénico, la admision del recurso de revisién interpuesto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 86, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, y con
fundamento en el articulo 55, fraccién lil de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubermamental, se le informd sobre su derecho
para presentar alegatos.

Vill. El 21 de marzo de 2014, el Instituto Nacional de Perinatologia remitié a este
Instituto, a través de la Herramienta de Comunicacién, copia de la siguiente
documentacion:

a) Oficio niimero 9000.306.2014, de fecha 21 de marzo de 2014, dirigido al
Comisionado Ponente y suscrito por la Directora de Planeacion y Titular de la
Unidad de Enlace, en los términos siguientes:

“(-.-)
En seguimientb a las solicitudes de informacion 1225000002114 y 1225000002614,

asl como a los recursos de revision RDA 0736/14 y RDA 0740/14, me permito
adjuntar la respuesta que emitié el Comité de Informacién del instituto Nacional de
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Perinatologia, con fundamento en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFATIPG).

(..)

b) Oficio nimero 2014.5000.0280, de fecha 21 de marzo de 2014, dirigido a la
Directora de Planeacion y Titular de la Unidad de Enlace, y suscrito por el
Director de Administraciébn y Finanzas -Presidente del Comité de
Informacién—, en los términos siguientes:

“(...)

En cumplimiento a la resoluciéon emitida por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos emitida el 10 de marzo de 2014, referente al
recurso de revision correspondiente a la solicitud de informacién que a continuacién
se detalla:

Solicltud de informacion_| Recurso de Revision |
122500002114 ROA 736/14

Informo a usted, que la reserva de la informacién solicitada es totalmente
procedente conforme a lo que determina el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, y no como el
solicitante quiere hacer parecer desde su punto de vista dando una interpretacién
personal y unilateral para su conveniencia, pues la Ley s muy clara, para mayor
apreciacion en su parte conducente dice lo siguiente, (se transcribe}).

“Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aguella cuya
difusién pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del
cumplimiento de las leyes, prevencién o persecucién de los delitos, la
imparticion de la justicia, la recaudacién de las contribuciones, las operaciones
de control migratorio, las estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoiuciones no causen estado.”

Por lo antes expuesto, se reitera que se esta llevando a cabo la Auditoria Especifica
No. 03/2014, notificada mediante oficio nimero 12/250/AAl/012/2014 emitido por el
Organo Interno de Control en este Instituto, por ello no es posible proporcionar la
informacién solicitada, pues derivado de la naturaleza de la misma, se ciasifica
como reservada, pues el hacer pablica dicha informacién podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacién al cumplimiento de leyes.

8/
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Es importante sefalar que dicha reserva se realizé conforme a lo establecido en el
artfculo 45 Ley Federal de Transparencia y Accesc a la informacion Publica
Gubernamental, sometiéndose dicha solicitud ante el Comité de Informacion, dejando
a salvo sus derechos para que impugne ante la instancia que corresponda.

Como se puede observar el solicitante interpone un recurso de revision sin un
fundamento legal que sustente su dicho y de manera tendenciosa y favor de sus
intereses personales.

Por otro lado y en cumplimiento al Requerimiento de Informacién Adicional,
emitido por el Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar, en el expediente RDA
736/14, me permito informar lo siguiente respecto a los puntos expuestos en dicho
requerimiento:

» = Sefiale cuantos documentos integran la informacién sclicitada, tomando
en cuenta lo previsto en el criterio 20/10 "Los anexos son parte integral del
documentos principal”, emitido en el pleno de este instituto.

Al respecto me permito informar a usted que conforme a la solicitud de
informacién 1225000002114, mediante la cual el recurrente solicita el inventario
de todos los bienes del capitulo 5000 de noviembre y diciembre 2013:

Total del inventario de bienes adquiridos es de 581 (19 fojas)
Total de resguardos {139 fojas)

Entradas de Almacén (111 fojas)

Siendo un total de (269 fojas)

> A partir de lo anterior, se requiere también indicar, en términos
generales, el contenido de cada uno de los documentos que atenderian el
requerimiento del particular, asi como de sus Anexos, de ser el caso;
sefalando el numero de fojas que integran cada uno de los documentos que
atenderian lo solicitado y, en su caso, el nimero de fojas que integran los
anexos.

Documentaciéon requerida en la solicitud de informacion inicial
122500002114:

» Copias de las entradas de almacén de todos los bienes de capitulo
5000 recibidos en los meses de noviembre y diciembre del 2013.

e Copia de los resguardos de fodos los bienes de capftulo 5000
recibidos en el mes de noviembre y diciembre 2013.

s Asi como del registro de Inventario.
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De igual manera y cen fundamento en los articulos 6 y 16 de los Lineamientos
antes citados, se reltera la reserva de dicha informacion.

Ez imporante refterar que la informacion antes mencionada se clasifica como
reservada derivado de la Auditoria Especifica Mo. 03/2014, notificada mediante
oficio nimero 12/250/AA1/012/2014 emitido por el Organo Interno de Confrol en este
Instituto v conforme a los establecido en el articulo 13, fraccign V de la Ley
Federal de Trangparencia v Acceso a la Informacian Poblica Gubemamental (A)

¢) Version publica del documento denominado “Capitulo 5000 Bienes
Inventariables — Relacion de bienes inventariables adquiridos en el mes de
noviembre y diciembre de 2013" {19 fojas), respecto del cual, a continuacion
s muestra un extracto:
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IX. Al dia de la presente resolucién, no se recibieron en este Instituto alegatos por
parte del particular.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informaciaon y Proteccion de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
ordenado por el articulo 6°, Apartado A, fraccion VIl de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los transitorios Octavo y Noveno del
Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de febrero de
2014: de acuerdo con lo previsto en los articulos 37, fraccion I, 48, 50 y 55,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2002; BB y B89 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubamamental, publicade en el Diano Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2003; 15, fracciones | y I, y 21 fracciones Il y IV del
Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccién
de Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 20 de febrerc de 2014;
asi como conforme al Decrelo por el que se expide la Ley Federal de Profeccion
de Datos Personales en Posesion de los Parficulares y se reforman los arficulos 3,
fracciones Il y VI, y 33, asi como la denominacién del Capitulo li, dei Titulo
Segundo de ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental, por el que se modifica la denominacién de este Instituto, por la de
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn €1 05 de julio de 2010

Segundo. En el caso gue nos ocupa, un particular presentd una solicitud de
acceso a la informacién ante la Unidad de Enlace del Instituto Nacicnal de
Perinatologia, mediante la cual requirid que, a traves de la modalidad de entrega
por Internet en el Infomex, le proporcionaran la siguiente informacian:

1) Inventario de todos los bienes correspondientes al "Capitulo 5000°, gue
fuercn recibidos durante los meses de noviembre y diciembre de 2013,
incluyendo la descripcion del bien, marca, modelo, nimero de serie y la
ubicacidn fisica en la gue se encuentra instalado,
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2) Entradas de almacén de todos los bienes correspondientes al “Capitulo
5000", que fueron recibidos en los meses de noviembre y diciembre de 2013.

3) Resguardos de todos los bienes correspondientes al “Capitulo 5000°, que
fueron recibidos en los meses de noviembre y diciembre de 2013,

En respuesta a la solicitud de merito, el Instituto Nacional de Perinatologia, a
través de la Direccion de Administracion y Finanzas, informd al particular que
derivado de la notificacion de la orden de “Auditoria Especifica No. 03/2014”,
realizada a través de! oficio nimero 12/250/AAI/012/2014 emitido por el Organo
Interno de Control, no era posible proporcionar la informacién solicitada, siendo
gue se encontraba clasificada como reservada.

Inconforme con el desahogo de su requerimiento, el particular interpuso un
recurso de revision ante este Instituto, por virtud del cual aludié al articulo 13,
fracciéon V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubemamental, precisando que tal precepto juridico no especificaba que la
informacion solicitada pudiera ser clasificada derivado de una notificacién de orden
de auditorla especifica, por lo que ratificd peticién inicial.

A partir de lo anterior, el Comisionado Ponente acordé admitir a tramite el medio
de impugnacion interpuesto y formulé un requerimiento de informacion
adicional al Comité de Informacién del Instituto Nacional de Perinaiologia, a
efecto de que desahogara lo siguiente:

o Sefale cuantos documentos integran la informacion solicitada, tomando en
cuenta lo previsto en el criterio 20/10 “Los anexos son parte integral del
documento principal®, emitido por el Pleno de este Instituto.

e A partir de lo anterior, se requiere también indicar, en témrminos generales, el
contenido de cada uno de los documentos que atenderian el requerimiento
del particular, asi como de sus Anexos, de ser el caso; sefialando el nimero
de fojas que integran cada uno de los documentos que atenderian lo
solicitado y, en su ¢aso, el nimero de fojas que integran los Anexos. ‘

» Indique si la informacién solicitada obra en un medio diverso al fisico, tal y
como podria ser un documento electrénico.

: T
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¢ De acuerdo con lo previsto en los Lineamientos para la elaboracion de
versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Puoblica Federal, se requiere motivar y fundamentar la
clasificacion de la informacion requerida, pronunciandose, de ser el caso,
sobre la posibilidad de elaborar una version puablica de la documentacion
requerida, especificando los datos que se testarian.

En lo subsecuente, una vez que se realizaron las notificaciones correspondientes,
el Instituto Nacional de Perinatologia remitid a este Instituto su oficio de alegatos
y desahogo al requerimiento de informacién adicional formulado por el
Comisionado Ponente, aduciendo a través de la Direccién de Administracién y
Finanzas lo siguiente:

» Que la reserva de la informacidon solicitada era procedente conforme a o
previsto en el articulo 13 fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, toda vez que se ests
llevando a cabo la “Auditoria Especifica No. 03/2014” y al hacer publico lo
solicitado, se podria causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion
del cumplimiento de leyes.

» Que el total del inventario de bienes adquiridos era de 581 (19 fojas); el total
de resguardos constaba en 139 fojas; y, las entradas de almacén constaban
en 111 fojas; por lo que el total de la informacién obraba en 268 fojas.

» Que remitia posible versién publica de la documentacion solicitada, la cual se
encontraba tanto en medio impreso, como en medio electrénico. Al efecto, el
sujeto obligado anexo la versiéon del documento denominado “Capitulo 5000
Bienes Inventariables — Relacién de bienes inventariables adquiridos en el
mes de noviembre y diciembre de 2013” (18 fojas), a partir de la cual fue
posible verificar que con fundamento en el articulo 13, fraccidén V de la Ley
de la materia, se testaron los datos relativos a descripcién, marca, modelo y
serie.

» Que reiteraba que la informacién requerida se encontraba clasificada como
reservada, con fundamento en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental.
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Derivado de 1o expuesto, la presente resolucién tendra por objeto determinar la
procedencia de la clasificaciéon de la informacion requerida por el particular
en la solicitud de mérito, conforme a lo previsto en el articulo 13, fraccién V
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental su
Reglamento y demas disposiciones aplicables al caso concreto.

Tercero. Con el objeto de emitir la resolucién correspondiente, en el presente
considerando se analizara el marco juridico relacionado con la materia de la
solicitud de mérito.

Al respecto, la Ley de Institutos Nacionales de Salud indica lo siguiente:

Articulo 1, La presente ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento
de los Institutos Nacionales de Salud, asl como fomentar la investigacién, ensefianza
y prestacion de servicios que se realice en elios.

Articulo 5. Los organismos descentralizados que seran considerados como Institutos
Nacionales de Salud, son cada uno de los siguientes, para las areas que se indican:

VI, Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes, para la salud
reproductiva y perinatal;

Articulo 8. A los Institutos Nacionales de Salud les correspondera:

l.- Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiocl6gicas, experimentales, de
desarrollo tecnoldgico y basico, en las areas biomédicas y scciomédicas en el campo
de sus especialidades, para la comprension, prevencién, diagnéstico y tratamiento de
las enfermedades, y rehabilitacién de los afectados, asi como para promover medidas
de salud;

IL.- Publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que realice, asi como
difundir informacién técnica y cientifica sobre los avances que en materia de salud
registre;

.- Promover y realizar reuniones de intercambio cientlfico, de caracter nacional e
internacional, y celebrar convenios de coerdinacién, intercambio o ¢cooperacién con
instituciones afines;

IV.- Formar recursos humanos en sus areas de especializacién, asl como en aquellas
que le sean afines;

V.- Formular y ejecutar programas de estudio y cursos de capagitacion, ensefianza,
especializacion y actualizacién de personal profesional, técnico y auxiliar, en sus
areas de especializacion y afines, asi como evaluar y reconocer el aprendizaje;
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V.- Otorgar constancias, diplomas, reconocimientos y certificados de estudios,
grados y titulos, en su caso, de conformidad con las disposiciones aplicables;

VIl.- Prestar servicios de salud en aspectos preventivos, médicos, quirdrgicos y de
rehabilitacién en sus dreas de especializacion;

VIii.- Proporcionar consulta externa, atencion hospitalaria y servicios de urgencias a
la poblacién que requiera atencién médica en sus areas de especializacion, hasta el
limite de su capacidad instalada;

IX.- Asesorar y formular opiniones a la Secretaria cuando sean requeridos para ello;

X.- Actuar como drganos de consulta, técnica y normativa, de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal en sus areas de especializacion, asl
como prestar consultorias a titulo oneroso a personas de derecho privado;

Xl.-Asesorar a los centros especializados de investigacion, ensefianza o atencién
médica de las entidades federativas y, en general, a cualquiera de sus instituciones
publicas de salud;

Xll.- Promover acciones para la proteccién de la salud, en lo relative a los
padecimientos propios de sus especialidades;

XlNl.- Coadyuvar con la Secretaria a la actualizacién de los datos sobre la situacion
sanitaria general del pals, respecto de las especialidades médicas que le
correspondan, y

XIV.- Realizar Ias demas actividades que les correspondan conforme a la presente ley
y otras disposiciones aplicables.

Articulo 10. Los Institutos Nacionales de Salud gozaran de autonomia técnica,
operativa y administrativa en los términos de esta ley, sin perjuicio de las relaciones
de coordinacién sectorial que correspondan.

Articulo 14. La administracién de cada uno de los institutos Nacionales de Salud
estara a cargo de una junta de gobierno y de un director general.

Articulo 16. Las juntas de gobierno de los Institutos Nacionales de Salud tendran,
adicionalmente a las facultades que les confiere la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, las atribuciones indelegables siguientes:

I. Aprobar la distribucion del presupuesto anual definitivo de la entidad y el programa
de inversiones, de acuerdo con el monto total autorizade de su presupuesto;

ténfasis afiadido]
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Como se observa, el Instituto Nacional de Perinatologia es un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, considerado como Instituto
Nacional de Salud, por lo esta facultado para, entre otros asuntos, realizar
estudios e investigaciones clinicas en relacion al diagnéstico y tratamiento de las
enfermedades y rehabilitacion de los afectados; promover medidas de salud;
formar recursos humanos en sus areas de especializacién y en aquellas que le
sean afines; prestar servicios de salud en aspectos preventivos, médicos,
quirdrgicos y de rehabilitacion en sus areas de especializacion; y, proporcionar
consulta externa, atencion hospitalaria y servicios de urgencias a la poblacién que
requiera atencion médica en sus areas de especializacién, hasta el limite de su
capacidad instalada.

Asimismo, se tiene que la administracién de cada uno los Institutos Nacionales de
Salud estara a cargo de una Junta de Gobierno y de un Director General. Entre
las atribuciones de las Juntas de Gobierno, se encuentra aprobar la distribucién
del presupuesto anual definitivo de la entidad y el programa de inversiones.

Por su parte, el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Perinatologia Isidro
Espinosa de los Reyes dispone lo siguiente;

Articulo 1. El Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes es
un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, agrupado en el Sector Salud, que tiene por
objeto principal, en el campo de la salud reproductiva y perinatal, la investigacion
cientifica, la formacidn y capacitacién de recursos humanos calificados y la prestacion
de servicios de atencion médica de alta especialidad, y cuyo ambito de accidn
comprende todo el territorio nacional.

Articulo 3. Para el cumplimiento de su objeto el INPer tendra las facultades que le
confieren el articulo 5, fraccion VIl y el articulo 6 de la Ley de log Institutos Nacionales
de Salud.

Articulo 4, Para el cumplimiento de su objeto y el desempefio de las atribuciones que
le competen, el INPer contara con los siguientes érganos y unidades:

. UNIDADES ADMINISTRATIVAS
a) Direcciones de area; '

;A”dmlnlstraclén y Finanzas

b) Subdirecciones de 4rea:
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¢ Recursos Materiales y Conservacion

Articulo 33. La Direccidn de Administracion y Finanzas tendra las siguientes
funciones:

. Coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacién y funcionamiento de los sistemas
de control financiero, de personal, adquisiciones, inventarios de bienes muebles e
inmuebles y demas servicios administrativos, dirigidos al 6ptimo aprovechamiento de
los recursos institucionales.

il. Emitir y establecer normas, politicas y procedimientos que permitan la eficiente
operacion de los sistemas que componen la Direccién de Administracion y Finanzas,
con el objeto de proporcionar los recursos necesarios y suficientes a las areas del
INPer.

. Coordinar la elaboracién del presupuesto anual para el cumplimiento de la
normatividad aplicable y objetivos institucionales.

IV. Administrar y vigilar l1a adecuada aplicacién de los recursos financieros en las
diversas areas que conforman al INPer, los cuales se veran reflejados en [a obtencién
de las metas institucionales.

V. Administrar y controlar los recursos humanos necesarios, mediante un proceso
coordinado, eficiente y estandarizado para favorecer la correcta funcionalidad de las
areas del INPer.

VI. Vigilar y autorizar la distribucion de los recursos materiales para que sean
utilizados de manera adecuada y oportuna.

VIl. Supervisar y vigilar los recursos financieros con que cuenta el INPer con la
finalidad de que sean utilizados de manera adecuada y oportuna.

Vill. Establecer y supervisar los lineamientos y métodos para la organizacion de los
programas de conservaciéon y mantenimiento tanto preventivo como correctivo de los
equipos mecanicos y eléctricos del INPer, con el propdsite de que funcionen
adecuadamente.

IX. Dirigir y vigilar la entrega oportuna de los informes a las Globalizadoras para que
refiejen las actividades desarrolladas. '

X. Coordinar y vigilar la integracion de la informacion institucional en el Sistema
Integral de Informacién con la finalidad de cumplir oportunamente con los
requerimientos y tiempos establecidos por las instancias correspondientes.

XI. Dirigir el analisis de las observaciones y sugerencias de entidades externas y de
usuarios, para detectar posibies desviaciones en los servicios administrativos e
implementar alternativas de solucion.

Xll. Coordinar la entrega de la informacién que en el ambito de su competencia
requiera el Organo Interno de Control y las autoridades externas, para fines de
auditor(a.

G

14




Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Instituto Nacional de Perinatologia

Folio: 1225000002114

Expediente: RDA 0736/14

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Inatituto Federal de Acceso a

Ia Informacion y Proteccion de
Daros

Xlll. Resolver Ios'requerimienlos que sefiala la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a |a Informacién Publica Gubernamental para su cabal cumplimiento.

XIV. Manejar con estricto apego a las disposiciones legales, la representacion del
INPer para mantener los procesos laborales, financieros, materiales y de
conservacién en correcto funcionamiento.

XV. Notificar con la‘debida oportunidad, al Organo Intemo de Control sobre os casos
de rescision, terminacién anticipada o suspensién de los contratos en materia de obra
publica, conservacion, servicios de la infraestructura fisica y en su caso observar las
infracciones a las disposiciones a que se refieren los articulos 78 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y 60 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para obtener la validacién en los
procesos.

XV1. Coordinar de acuerdo a la normatividad aplicable la adquisicién de bienes y
servicios que demanda la operacion del INPer, para obtener el abasto oportuno y 1a
obtencién de precios competitivos.

XVIl. Evaluar los documentos que se presenten para el pago de los servicios
otorgados.

XVIIl. Establecer los programas anuales de adquisiciones y obras publicas del INPer
con base en los proyectos de cada una de las areas, para considerar los rubros en el
presupuesto correspondiente.

XIX. Contribuir a la deteccidn, andlisis y atencion de los riesgos institucionales en
forma eficiente y efectiva para el dptimo cumplimiento de la misidn institucional.

XX. Integrar el resultado de la supervisién y evaluacion del desempefio del personal
del Instituto para la mejora de la calidad.

XXI. Expedir y certificar las copias de los documentos o constancias que existan en
los archivos a su cargo, a peticion de autoridad competente.

XXN. Autorizar ios manuales de procedimientos de los departamentos, coordinaciones
y servicios a su cargo, con la finalidad de establecer su operacion.

XXlll. Las demas gque se consideren necesarias para el cumplimiento de las
anteriores.

Articulo 47. La Subdireccién de Recursos Materlales y Conservacién tendra las
siguientes funciones:

{. Supervisar que la administracion de recursos materiales del INPer, se proporcione
en estricto apego a los lineamientos emitides por las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico y de la Funcién Publica, con el objeto de verificar que sean aplicados
por todas las areas del INPer, de acuerdo a su programa anual de necesidades,
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Il. Establecer sistemas y procedimientos que permitan aplicar normas y politicas en la
adquisicién de bienes, operacion de los almacenes, control de activo fijo y baja de
bienes, con el objeto de dar cumpiimiento a la normatividad.

[Enfasis afiadido]

De acuerdo con los preceptos juridicos citados, se desprende que el Instituto
Nacional de Perinatologia tiene por objeto principal, en el campo de la salud
reproductiva y perinatal, la investigacion cientifica, la formacién y capacitacion de
recursos humanos calificados y la prestacién de servicios de atencién meédica de
alta especialidad.

Para el cumplimiento de su objeto y el desempefio de las atribuciones que le
competen, el Instituto Nacional de Perinatologia cuenta con diferentes unidades,
destacando la Direcciéon de Administracion de Finanzas, cuyas funciones le
permiten coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacion y funcionamiento de
los sistemas de control de adquisiciones; establecer y supervisar los lineamientos
y métodos para la organizacién de los programas de conservacion y
mantenimiento tanto preventivo como correctivo de los equipos mecanicos y
eléctricos, con el propésito de que funcionen adecuadamente; coordinar |a entrega
de la informacién que en el &mbito de su competencia requiera el Organo Interno
de Control y las autoridades externas, para fines de auditoria; resolver los
requerimientos que sefiala la Ley para su cabal cumplimiento; coordinar de
acuerdo a la normatividad aplicable la adquisicién de bienes y servicios que
demanda la operacion del Instituto Nacional de Perinatologia, para obtener el
abasto oportuno y la obtencién de precios competitivos; evaluar ios documentos
que se presenten para el pago de los servicios otorgados; y, establecer los
programas anuales de adquisiciones y obras publicas con base en los proyectos
de cada una de las areas, para considerar los rubros en el presupuesto
correspondiente.

A su vez, se observa que la Direccidn de Administracion de Finanzas tiene
adscrita la Subdireccion de Recursos Materiales y Conservacion, la cual
cuenta con facultades para establecer sistemas y procedimientos que permitan
aplicar normas y politicas en la adquisiciéh de bienes, operacién de los
almacenes, control de activo fijo y baja de bienes, con el objeto de dar
cumplimiento a la normatividad.

Dicho lo anterior, resulta fundamental retomar la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, donde se prevé lo siguiente:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

V. Los organismos descentralizados;

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

il. CompraNet: el sistema electronico de informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre ofra infermacién, por los
programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro Gnico
de proveedores;, el padron de testigos sociales; el registro de proveedores
sancionados; las convocatorias a la ficitacion y sus modificaciones; las invitaciones a
cuando menos fres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presertacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos
sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que
hayan causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema
serd de consulta gratuita y constituird un medio por e cual se desarrollaran
procedimientos de contratacion.

El sistema estard a cargo de la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la
unidad administrativa que se determine en su Reglamento, la que establecerd los
controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacién de la
informacién que contenga; :

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiclones,
arrendamlentos y serviclos, quedan comprendidos:

I. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

ll. Las adquisiciones de bienes muebles . que deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, que sean necesarios para la realizacion de las obras
publicas por adminigtracién directa, ¢ los que suministren las dependencias y
entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos de obras publicas;

lll. Las adquisiciones de bienes muebles que incluyan la instalacién, por parte del
proveedor, en inmuebles que se encuentren bajo la responsabildad de las
dependencias y entidades, cuando su precio sea superior al de su instalacién;

IV. La contratacién de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique modificacion
alguna al propio inmueble, y sea prestado por persona cuya actividad comercial
correspenda al servicio requerido;
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V. La reconstruccidon y mantenimiento de bienes muebles; maquila; seguros;
transpartacién de bienes muebles o personas, y contratacién de servicios de limpieza
y vigilancia,

VI. La prestacion de servicios de largo plazo que involucren recursos de varios
gjercicios fiscales, a cargo de un inversionista proveedor, el cual se obliga a
proporcionarlos con los activos que provea por si o a través de un tercero, de
conformidad con un proyecto para la prestacion de dichos servicios;

VIIl. La prestacién de servicios de personas fisicas, excepto la contratacion de
servicios personales subordinados ¢ bajo el régimen de honorarios;

VIIl. La contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, y

IX. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una
obligacién de pago para las dependencias y entidades, salvo que la contratacién se
encuentre regulada en forma especifica por otras disposiciones legales.
Correspondera a la Secretaria de 1a Funcién Publica, a solicitud de la dependencia o
entidad de que se trate, determinar si un servicio se ubica en la hipétesis de esta
fraccion.

Articulo 24. La planeacién, programacién, presupuestacion y el gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetard a las disposiciones
especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como a lo
previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
demas disposiciones aplicables y los recursos destinados a ese fin se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad para
satisfacer los objetivos a los que fueren destinados.

Articulo 25. Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, solamente cuando se cuente
con la autorizacién global o especifica, por parte de la Secretaria, del presupuesto de
inversién y de gasto corriente, segun sea el caso, conforme a los cuaies deberan
programarse los pagos respectivos.

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre [os
procedimientos que a continuacién se sefialan, aquél que de acuerdo con la
naturaleza de la contratacién asegure al Estade las mejores condiciones
disponlibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:

l. Licitacién publica;
Il Invitacién a cuando menaos tres personas, o
N, Adjudicacion directa.
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Previo al inicio de 1os procedimlentos de contratacién previstos en este articulo,
las dependencias y entidades deberén realizar una Investigacion de mercado de
1a cusal se desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del
bien, arrendamiento o serviclo objeto de la contratacién, a efecto de buscar las
mejores condiciones para ef Estado.

Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias
y entidades, bajo su responsabllidad, podrin optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licltacién publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién
directa.

La seleccién del procedimiento de excepcién que realicen las dependencias y
entidades debera fundarse y motivarse, segln las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el
Estado. El acreditamienio del ¢ los criterios en los que se funda; asi como la
justificacion de las razones en las 'que se sustente el ejercicio de la opcién, deberan
constar por escritc y ser firmado por el titular del drea usuaria o requirente de los
hienes o servicios.

Articulo 45. El contrato o pedido contendrd, en lo aplicable, lo sigulente:
I. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante;

Il. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion del
contrato,

lll. Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso
derivado del contrato;

V. Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

V. La descripcion pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del
contrato adjudicado a cada uno de los licitantes en el procedimiento, conforme a su
proposicién;

VI. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o
servicios, o bien, |a forma en que se determinara el importe total;

VII. Precisidn de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este Ultimo caso, la formula
o condicién en gque se hara y calculara el ajuste, determinando expresamente el o los
indicadores o0 medios oficiales que se utilizaran en dicha férmula;

VIIi. En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin opcién a
compra;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su c¢aso, se otorgarian, los cuales no
podran exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato;

&
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X. Porcentaje, numero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacién de los
anticipos gue se otorguen;

Xl. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipas y et cumplimiento del
contrato;

XIl. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega;

Xlll. Moneda en que se cotizd y se efectuara el pago respectivo, el cual podra ser en
pesos mexicanos © moneda extranjera de acuerdo a la determinacion de la
convocante, de conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos:

XIV. Pilazo y condiciones de pago del precio de los bienes, arrendamientos o
servicios, sefialando el momento en que se haga exigible el mismo:;

XV. Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y los requisitos que deberan observarse;

XVI. Las causales para la rescisidn de los contratos, en los términos previstos en esta
Ley,

XVIL. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la
devolucién y reposicién de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de
especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su
modificacion;

XVIIl. El sefalamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a
otras disposiciones sea necesario contar para la adquisicidon o arrendamiento de
bienes y prestacion de los servicios correspondientes, cuando sean del conocimiento
de la dependencia o entidad;

XIX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacién de penas
convencionales por atraso en [a entrega de los bienes, arrendamientos o servicios,
por causas imputables a los proveedores;

XX. La indicacion de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a
la propiedad intelectual, la responsabilidad estard a cargo del licitante o proveedor
segun sea el caso. Salve que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos
inherentes a la propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones contratados, invariablemente se constituiran a
favor de la dependencia o de la entidad, segun corresponda, en términos de las
disposiciones legales aplicables:

XXI. Los procedimientos para resolucion de controversias, distintos al procedimiento
de conciliacién previsto en esta Ley, y

XXIl. Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e
invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los relativos ai tipo de contrato
de que se trate.
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Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a ja licitacion, el contrato y sus anexos
son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las
estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar las
condiciones previstas en la convocatoria a la licitacion y sus juntas de aclaraciones;
en caso de discrepancia, prevalecera lo estipulado en éstas.

ténfasis afiadido]

Conforme al instrumento juridico en estudio, destaca lo siguiente:

..
"

,
°”

La Ley de Adquisiciones, Amrendamientos y Servicios del Sector Publico es
de orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacidon del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios
de cualquier naturaleza, que realicen los organismos descentralizados.

Compranet es el sistema electronico de informacién publica gubernamental
sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, que integra datos de los
contratos y t0s convenios modificatorios, y las adjudicaciones directas.

En las adquisiciones, arrendamientos y servicios quedan comprendidos: ia
contratacién de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles, cuyc mantenimiento no implique
modificacién alguna al propio inmueble, y sea prestado por persona cuya
actividad comercial corresponda al servicio requerido; y al mantenimiento de
bienes muebles.

La planeacidon, programacion, presupuestacion y el gasto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios se sujetard a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como lo previsto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendana.

Las entidades podran convocar, adjudicar o contratar adquisiciones, |
arrendamientos y servicios; ademas de que éstas seleccionaran de entre los
procedimientos, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes,
siendo sus opciones a elegir la licitacion publica, invitacién cuando menos
tres persona, o adjudicacion directa.
? .
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< Previo al inicio de los procedimientos de contratacién, las entidades deberan
realizar una investigacibn de mercado de la cual se desprendan las
condiciones que imperan en el mismo, respecto del servicio objeto de la
contratacién, a efecto de buscar las mejores ¢ondiciones para el Estado.

e
"

Las entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de
adjudicaciéon directa. En ese sentido, la seleccién del procedimiento de
excepcion que realicen las entidades debera fundarse y motivarse.

% El contraté o pedido contendra, entre otros, los siguientes elementos:
nombre, denominacién o razdon social de la entidad convocante; indicacion
del procedimiento para la adjudicacién del contrato; los datos relativos a la
autorizaciéon del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del
contrato; la descripcion pormenorizada de los servicios objeto del
contrato adjudicado; el precio unitario y el importe total a pagar por los
gervicios,; los porcentajes de los anticipos que, en su ¢aso, se otorgarfan; la
fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega; y, condiciones, términos y
procedimiento para la aplicacién de penas convencionales por atraso en la
entrega de servicios, por causas imputables a los proveedores.

En otro orden de ideas, en relacidn con los procedimientos de auditoria, el
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica estipula lo siguiente:

Articulo 80. Los titulares de las areas de responsabilidades, auditoria y quejas
de los 6rganos internos de control tendran, en el ambito de la dependencia, de
sus oOrganos desconcentrados o entidad en la que sean designados ¢ de la
Procuraduria, sin perjuicio de las que corresponden a los titulares de dichos 6rganos,
las sigulentes facultades:

Il, Titulares de las Areas de Auditoria:
a) De Auditorla Interna:

1. Ordenar y realizar, por si 0 en coordinacién con las unidades
administrativas de la Secretaria u otras instancias externas de fiscalizacién,
las auditorias y visitas de inspeccién que les instruya el titular del 6rgano
interno de control, asi como suscribir el informe correspondiente y comunicar el
resultado de dichas auditorias y visitas de inspeccién al titular del 6rgano
interno de control, a la Secretaria y a los responsables de las areas
auditadas:
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2. Ordenar y realizar por sl o en coordinacién con las unidades
administrativas de la Secretaria 0 con aquellas instancias externas de
fiscalizaciébn que se determine, las auditorias, revisiones y visitas de
inspeccién que se requieran para determinar si las dependencias, las
entidades y la Procuraduria, cumplen con la normatividad, programas y
metas establecidos e informar los resultados a los titulares de las mismas, y
evaluar la eficiencia y eficacia en e! cumplimiento de sus objetivos, ademas
de proponer las medidas preventivas y correctivas que apoyen el logro de
sus fines, aprovechar mejor los recursos que tiene asignados, y que el
otorgamiento de sus servicios sea oportuno, conflable y completo;

3. Vigilar la aplicacién oportuna de Ilas medidas correctivas y
recomendaciones derivadas de las auditorias o revisiones practicadas, por si
o por las diferentes instancias externas de fiscalizacion,;

b) De Auditorla para Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica:

1. Verificar el cumplimiento de las normas de control que emita la
Secretaria, asi como elaborar los proyectos de normas complementarias que se
requieran en materia de controf;

2. Evaluar la suficiencia y efectividad de la estructura de control Interno
establecido, informando periddicamente el estado que guarda;

3. Efectuar la evaluacion de riesgos «que puedan obstaculizar el
cumplimiento de las metas y objetivos de las dependenclas, las entidades y
la Procuraduria;

[Enfasis ahadido]
Conforme al articulo en cita, se advierte que las auditorias pueden ser de dos
tipos: 1) auditoria interna y 2) auditoria para desarrollo y mejora de la gestion
plblica.

Por lo que refiere a las auditorias internas, los titulares del area de auditoria
cuentan con facultades para, entre otros asuntos, ordenar y realizar por si o en .
coordinaciéon con las unidades administrativas de la Secretaria de la Funcion |
Puablica o con aquelias instancias externas de fiscalizacion que se determinen, las
auditorias, revisiones y visitas de inspeccién que se requieran para determinar si
las dependencias, las entidades y la Procuraduria General de la Republica,
cumplen con la normatividad, programas y metas establecidos. A partir de lo
anterior, se informan los resultados a los titulares de las mismas.
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Ademas, a los titulares del area de auditoria les corresponde evaluar la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de sus objetivos; proponer las medidas
preventivas y correctivas que apoyen el logro de sus fines, y asi aprovechar mejor
los recursos que tienen asignados; vigilar por sf o a través de las instancias
externas de fiscalizacion, la aplicacion de las medidas correctivas vy
recomendaciones derivadas de las auditorias y/o revisiones practicas; y, requerir a
las diversas unidades administrativas de las dependencias, las entidades y la
Procuraduria General de la Republica la informacion, documentacién y su
colaboracidn para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

Por lo que hace a la auditoria para desarrollo y mejora de la gestién publica,
los titulares del &rea de auditoria cuentan con diversas facultades, tal y como
verificar el cumplimiento de las normas de control que emita la Secretaria de la
Funcién Publica, para evaluar la suficiencia y efectividad de la estructura de
control interno establecido; efectuar la evaluacién de riesgos que puedan
obstaculizar el cumplimiento de las metas y objetivos; y, realizar diagnésticos y
opinar sobre el grado de avance y estado que guardan las dependencias, las
entidades y la Procuraduria General de la Republica, en materia de desarrollo
administrativo integral, modernizacion y mejora de la gestién publica.

En seguimiento a lo mencionado, la Guia General de Auditoria Pablica, emitida
en el afio 2006 por la Unidad de Auditoria Gubernamental de la Subsecretaria de
Control y Auditoria de la Gestién Pdblica de la Secretaria de la Funcion Publica,
precisa que la auditoria publica se conforma de las siguientes etapas:

a) Planeacion;

b) Ejecucién;

¢) Informe;

d) Seguimiento de observaciones; y

e) Supervision del trabajo de auditoria.

Dichas etapas se aprecian con mayor claridad en el diagrama siguiente:
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Ahaora, respecto de cada una de las etapas que conforman la auditoria publica, la
Guia de referencia preve lo siguiente:

i1 PLANEACION

Las principales Mormas Generales de Auditora Pdblica relacionsdas con la
planeacidn ¥y con 0% sistemas de conirgl son la Cuarla y Quinia, gue de manera
enunciativa, se rafiaren a

Cuarta. Aspectos a considerar en torng a la planeacidn, tales como la descripcion de
los meétodos, Wonicas v procedimientos que =e sugiere aplicar para cumplir con los
objetivos de la auditoria, la base para asignar el trabajo a los auditores y @ sus
SUPSrvisSores.

Quinta. La compransion dal auditor respecto de loz sistemas de conirgd inferno del
ente y del Concepto a revisar, para gue con base en la suficiencia o insuficiencia de
los mecanismos de contral encontrados, determine el grado de confianza que debe
depositar en los mismos v, de asta manera, establecer el alcance, la naluraleza vy la
opartunidad gue requienan sus pruebas de auditora.

PLANEACION GENERAL
Objetivo

Conocer antecedentes v generalidades del Concepto a reviser v determinar los
objetivos v actividades generales de la auditoria, asi como delimitar la oportunidad de
oz recursos vy tGempos asignados, aspectos gue se precisaran en |a cara de
planeacidn y en el cronograma de aclividades a desamollar

Para las auditorias incluidas en los programas anuales de frabajo 32 refomaran los
" resultados de la investigacidn previa, realizada para la formulacidén de dicho programa
¥, BN 5U cAs0, g8 complementard con informacidn actualizada,

é:_"-
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INICID
Objetivo

Notificar al auditade el inicio formal de la auditoria, presentar al grupo de suditores
que participara en la misma, 2 informarke oz alcances vy trabajos a desarmollar

PLANEACION DETALLADA
Objetivo

Delarminar la naturaleza, alcance, cportunidad y procedimientos por aplicar para
cada uno de los Conceptos a revisar

1.2 EJECUCION

Objetive

Obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente que permita al
auditor canocer |la situacion de los Conceptos revisados, para emitir una opinidn
sdlida, sustentads y vélida.

Fases de la gjecucidn

Recopilar, registrar y analizar informacion. La ejecucion del trabajo de suditoria
plblica consiste en una serie de actividades que se realizan de manera logica y
sistematica para que el auditor pdblico se allegue de los elementes infarmativas
necesarics v suficientes para cubrir sus prusbas selectivas.

Las cuatro fases de la gjecucidn se describen enseguida.
a) Recopilacian de datos

El auditor piblico se allega de la informacidn v doecumentacion para el andlisiz del
Concepte a revisar; debe ser cuidadoso y explicilo en la formulacion de sus
salicitudes.

b} Regisiro de dalos

Se lleva a cabo en cédulas de trabajo, en las que se asientan los datos referentes al
andlisis, comprobacidn y conclusién scbre los Conceplos a revisar, cuyas
gzpecificaciones mas adelants 52 detallan

¢} Analisiz da la informacidan

Consiste en la desagregacion de los elementos de un todo para ser examinados en
sU detalle, y cbtener un juicio sobre el iodo o sobre cada una de sus partes.

La profundidad del analisis estard en funcién del objetiva planteado y en relacién
directa con el resuliade del estudio y evaluacién de contral interno. Si el Concepio a
revisar especifico muestra irmegularidades relevantes gue pudiesen constifuir posibles
responsablidades. el analis's sera mas extenso.
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d) Evaluacion de los resultados

La evaluacién de los resultados sélo es posible si se toman como base todos los
elementos de juicio suficientes para poder concluir sobre lo revisado y sustentados
con evidencia documental que pueda ser constatada, y no basarse en suposiciones.

Esta conclusién se asentara en los papeles de trabajo disefiados por cada auditor
publico y, en caso de determinarse irregularidades, se incluirdn en cédulas de
observaciones, en las que ademés se describirdn sus causas y efectos, las
disposiciones normativas que se incumplen, transgreden u omiten, y las
recomendaciones preventivas y correctivas.

II.3 INFORME

Objetivo

Emitir la opinién general o juicio respecto de la situaciéon de los conceptos auditados,
apoyada en la evidencia obtenida y dar a conocer los hallazgos detectados, con las
recomendaciones que contribuyan a mejorar la eficiencia en la operacion de los
proceses sustantivos de los entes y a disminuir los niveles de corrupcion.

Cédulas de observaciones

Aquellos resultados en los que se determinen situaciones irregulares o susceptibles
de mejora se consignaran en las cédulas de observaciones, mismas que contendran
sus causas y efectos, en su caso, las disposiciones legales y normativas incumplidas,
las recomendaciones sugeridas por el auditor para promover su solugién y, cuando
proceda, el monto fiscalizable y fiscalizado, por aclarar y/o por recuperar.

La cédula de observaciones contendra un apartado en el que el o los responsables
del area auditada asentaran el dia, mes y afo en que se comprometen a atender las
recomendaciones, sin exceder de un plazo de cuarenta y cinco dias habiles. En este
mismo apartado se anotard el nombre y cargo de los servidores publicos
responsables del area u operacién donde surgieron las observaciones y, ademas, se
obtendran las respectivas firmas. Se incluira también el nombre y la firma del auditor
publico que detectd la irregularidad y del Jefe de Grupo. En el anexo 8 se presenta el
modelo de ia cédula de observaciones.

Si en el curso de la auditoria se detectan presuntas responsabilidades de tipo
administrativo y/fo penal, se procedera a elaborar el informe de presunta
responsabilidad y a integrar el respectivo expediente, al que se dara tramite con
apego a lo sefialado en la Guia para la Elaboracion de Informes e Integracion de
Expedientes de los Casos con Presunta Responsabilidad de Servidores Publicos
(UAG/O1T).

27




Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Instituto Nacional de Perinatologia

Folio: 1225000002114

Expediente: RDA 0736/14

Comisionado Ponente: Angel Trinidad Zaldivar

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de
Datos

Informe de Auditoria

Una vez comentadas las observaciones determinadas y firmadas por los
responsables de su atencion, las autoridades de la UAG o del OIC, en el ambito de
sus respectivas competencias, daran a conocer los resultados determinados en la
auditoria al Titular del ente auditado, al responsable del &rea auditada y a las
instancias que en cada caso se requieran, a través del documento denominado
Informe de Auditoria.

El informe de auditoria debe contener la declaracion de haber desarrollado el trabajo
de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica y aplicado los
procedimientos que en cada cas¢ se consideraron necesarios. Se genera en dos
tantos originales, de los cuales uno se entrega al auditado con copia simple de las
observaciones firmadas, mientras que el otro tanto se utiiiza como acuse de recibo y
se archiva por separado, junto con ios originales de las cédulas de observaciones.

lil SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES

Objetivo

Verificar que las areas auditadas atiendan, en los términos y plazos acordados, las
recomendaciones preventivas y correctivas planteadas en las cédulas de
observaciones de los informes emitidos en auditorias anteriores e informar el avance
de su solventacion.

Cédulas de seguimiento

Las cédulas de seguimiento hacen referencia al avance en la atencién de las
recomendaciones hechas por el auditor y si las acciones implantadas por el area
auditada permitieron la solucién de la problematica.

Las cédulas de seguimiento deben contener, ademas de la identificacion de la
auditoria, los siguientes datos:

+ La observacion a la cual se da seguimiento.

« Las acciones realizadas por el drea auditada para dar solucién a la problematica
planteada.

« El juicio u opinién del auditor publico para considerar solventada o no la
observacién.

« De ser el caso, ef replanteamiento de la recomendacion debidamente justificado.

« La fecha compromisc en la que el 4rea auditada considera resolver las
recomendaciones replanteadas.

« El nombre, cargo y firma del servidor publico encargado de la atencion de las
recomendaciones replanteadas.
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Las cédulas de seguimiento de observaciones deben ser comentadas con el
responsable del 4drea auditada; se incluira también el nombre y la firma del auditor
publico que realizd el seguimiento y del Jefe de Grupo. En el anexo 11 se incluye el
modelo de las cédulas de seguimiento.

Oficio de seguimiento

Una vez comentadas las cédulas de seguimiento, mediante oficio girado por el Titular
del OIC, informara los resultados determinados en el seguimiento al Titular del ente y
a las instancias que en cada caso se requiera.

IV. SUPERVISION DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Al considerar que el término de supervisidon se utiliza tradicionalmente para identificar
el acto que realiza una persona para revisar el trabajo que realiza otra, se define la
supervisidn del trabajo de auditorfa como:

La revision del trabajo del grupo de auditores realizado en cumplimiento de los
objetivos de la auditoria, mediante la aplicacién de normas y procedimientos
especificos, llevados a cabo desde el inicio de la auditoria hasta su conclusion.

ténfasis afadido]

En términos de lo previsto en la Guia General de Auditoria Plblica, es posible
advertir lo siguiente:

% La Secretaria de la Funcién Publica ¢ el Organo Interno de Control
respectivo debe notificar al auditado el inicic formal de la auditoria,
presentarle e! grupo de auditores e informarle sobre los alcances y trabajos a
desarrollar.

“ Una vez que inicia la auditoria, los auditores deben obtener la evidencia
suficiente, relevante y pertinente que les permita conocer la situacion de los
conceptos estudiados, para asi estar en posibilidad de emitir una opiniér
sélida, sustentada y valida.

% Las irregularidades detectadas se asientan en cedulas de observaciones, e
las que se describen las causas y efectos, las disposiciones normativas qu
se incumplen, transgreden u omiten, asi como las recomendaciones
preventivas y correctivas.
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% Posteriormente, el auditor emite un informe que contiene una opinién general
0 juicio respecto de la situacion de los conceptos auditados, apoyada en la
evidencia obtenida; es decir, integra los hallazgos detectados, junto con las
recomendaciones que contribuyan a mejorar la eficiencia en la operacién de
los procesos sustantivos del ente auditado y a disminuir los niveles de
corrupcion.

-
o

* Las cédulas de observaciones contienen un apartado en el que el
responsable del area auditada asienta el dia, mes y afio en que se
compromete a atender las recomendaciones del auditor, el cual no podra
exceder de 45 dias habiles.

< Posteriormente, las autoridades de la Unidad de Auditoria Gubernamental, o
bien, del Organo Interno de Control, dan a conocer los resultados obtenidos
al titular del ente auditado, al responsable del area auditada y a las instancias
que, en cada caso, se requieran, a través de un documento denominado
Informe de Auditoria.

< Finalmente, el auditor debe verificar que las areas auditadas atiendan, en los
términos y plazos acordados, las recomendaciones preventivas y correctivas
planteadas en las cédulas de observaciones, e informar de ello al titular del
ente auditado, asi como a las instancias que en cada caso se requiera, a
través de un oficio de seguimiento.

Es asi que del andiisis realizado a las etapas que conforman una auditoria publica,
se desprende que el procedimiento de auditoria no concluye con la emisién del
informe de auditoria, toda vez que en altima instancia, el auditor debe dar
seguimiento a las recomendaciones realizadas al ente auditado y verificar que las
acciones adoptadas subsanen las anomalias encontradas.

Finalmente y a mayor abundamiento, en el Acuerdo por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas
de Inspeccion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de
2010, se especifica lo siguiente:

Articulo 14. La practica de la auditoria se llevara a cabo mediante mandamiento
escrito emitido por ¢l servidor piblico de la Unidad Fiscalizadora o de la
Contraloria Interna, facultado para ello, denominada orden de auditorfa, la cual -
debera contener:

1. Nombre del titular de la Unidad auditada;
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Il. Nombre de la unidad administrativa a la que se practicara la auditoria, asl como el
damicilio donde habra de efectuarse;

Ill. Fundamento juridico;,

IV. Nombre de los auditores que la practicaran; mencionando a los responsables de
coordinar y supervisar la ejecucion de la auditoria, y

V. Objeto de la auditoria y periodo que se revisara.

Articulo 15. Previo al inicio de la auditoria, la orden correspondiente se
entregard por cualquiera de los designados en la misma, que practicaran la
auditoria, conforme a lo siguiente:

l. Los auditores que se presenten a entregar la orden de auditoria deberan hacerlo
ante el Titular de la Unidad auditada, se identificaran y entregaran dicha orden,
obteniendo de su pufio y letra el acuse de recibo correspondiente, asi como el sello
oficial de la Unidad auditada;

Il. Una vez entregada la orden de auditorfa, se elaborara un acta en dos ejemplares,
para hacer constar el inicio de la auditor(a, la cual contendré lo siguiente:

1. Lugar, fecha y hora de su inicio;

2. Nombre, cargo e identificacion de los auditores que entregaron la orden de
auditoria;

3. Nombre, cargo e identificacién del Titular de la Unidad auditada,;

4. Nombre, cargo e identificacion de los que participaran como testigos, quienes
podran ser designados por el Titular de la Unidad auditada, y en caso de que se
niegue a designarlos, por los auditores actuantes;

5. Mencién de que se realiz6 la entrega formal de la orden de auditoria y de que
se expuso al Titular de la Unidad auditada, el objeto de la auditoria y el periodo
gue se revisara;

6. Nombre, cargo e identificacién del servidor publico que atenderd los
requerimientos de informacién relacionados con la auditoria, debiendo ser el
Titular de la Unidad auditada o el designado por éste;

7. Apercibimiento para que el Titular de la Unidad auditada, se conduzca con
verdad, y la manifestacién de que se le hizo de conocimiento las penas y
sanciones en que puede incurrir en caso de no hacerlo, en los términos de lo
previsto en los articulos 247, fraccion |, del Cédigo Penal Federal y 8o., fraccion |
XVl de la LFRASP, ¥

8. Fecha y hora de su conclusion.

HI. Recabar las firmas de las personas que intervinieron en el acto y entregar un
ejemplar al Titular de 1a Unidad auditada. Si se negaren a firmar se hara constar en
el acta, sin que esta circunstancia afecte el valor probatorio del documento y, se “
turnara a la autoridad competente para instrumentar el procedimiento de
responsabilidades administrativas.
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Una vez suscrita el acta de inicio, se deberé entregar al Titular de la Unidad
auditada, la solicitud inicial de documentacién necesaria para [a practica de la
auditoria.

Articulo 16. La ejecucién de la auditoria debera realizarse en un plazo no mayor
de 3 meses, contados a partir de la fecha de la entrega de fa orden
correspondiente y hasta la entrega del informe de auditoria. Dicho plazo podra
ampliarse hasta por 3 meses mas, a juicio de los titulares de las Unidades
fiscalizadoras o de la Contraloria Interna.

De requerirse un plazo mayor, los titulares de los Organos Internos de Control,
solicitaran a las Unidades de Auditoria Gubernamental, de Control y Auditoria a
Obra Publica y, de Operacion Regional y Contraloria Social, en el &mbito de sus
respectivas competencias, la autorizacién de su ampliacién, misma que sera
otorgada previo analisis de la justificacion respectiva.

Tratandose de las Unidades de Auditoria Gubernamental, de Control y Auditorfa a
Obra Publica y, de Operacion Regional y Contralorla Social la autorizacién de
ampliacién la otorgara el Subsecretario de Control y Auditorfa de la Gestién Publica.

En e! caso de la Contraloria Interna, las ampliaciones seran autorizadas por su titular.
Articulo 17, EI Titular de la Unidad auditada y/o el servidor publico designado
para atender los requerimientos de informacién deberan proporcionar de
manera oportuna y veraz los informes, documentos, y en general todos

aquellos datos necesarios para la realizacién de la auditoria en los plazos en
que le sean solicitados, mismos que no deberan exceder de 5 dias habiles.

En caso de que existan circunstancias que impidan proporcionar la informacién en el
plazo inicialmente concedido, se podra otorgar un plazo adicional, previa solicitud por
escrito de dichos servidores plblicos.

20. Los resultados que determinen presuntas irregularidades o incumplimientos
normativos se haran constar en cédulas de observaciones, las cuales
contendran:

l. La descripcion de las observaciones;

ll. En su caso el monto del presunto dafio patrimonial y/o perjuicio;

lll. Las disposiciones legales y normativas incumplidas;

IV. Las recomendaciones para contribuir a la solucién de los hechos observados:

V. El nombre, cargo y firma del Titular de la Unidad auditada, de los servidores
publicos directamente responsables de atender las observaciones planteadas y de los
auditores responsables de coordinar y de supervisar la ejecucion de la auditoria, y

VL. La fecha de firma y del compromiso para la solventacién de las observaciones.

La presentacion de las observaciones se llevara a cabo en reunién ante el Titular de
la Unidad auditada, mismas que se formalizaran con la firma de las cédulas de
observaciones.
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Cuando el servidor publico se negara a firmar las referidas cédulas, los auditores
deberan elaborar un acta, en la que se hara constar que se le dio a conocer el
contenido de las observaciones y se asentard su negativa a firmarlas, esta Gltima
circunstancia no invalidara el acto ni impedira que surta sus efectos.

El Titular de la Unidad auditada contard con un plazo de cuarenta y cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente en que fueron suscritas las cédulas de
observaciones, para en su caso, solventar las observaciones resultantes.

21. Los resultados determinados en la auditoria se daran a conocer al Titular de
la Unidad auditada, al Titular de la dependencia o entidad, asi como a los demés
servidores publicos que en cada caso se requiera, a través de documento
denominado Informe de Auditoria.

Dicho informe se hara llegar, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contado a
partir de que se suscriban las cédulas de observaciones.

El informe de auditoria, se integrard con los antecedentes previos a la auditoria; el
objeto y periodo revisado; los trabajos desarrollados; la conclusion y las respectivas
cédulas de observaciones. Cuando la auditoria no permita determinar observacion
alguna, el informe se comunicard dentro del plazo establecido para realizar la
auditorfa.

Los hallazgos y las cédulas preliminares podran comentarse durante la auditoria
previamente a su presentacion para firma.

23. El Titular de la Unidad auditada remitird a los titulares de las Unidades
fiscalizadoras y de la Contralorfa Interna, segun corresponda, dentro de los 45 dias
hébiles, la documentacién que compruebe las acciones realizadas para la atencion de
las observaciones.

Una vez revisada la documentacién remitida por el Titular de la Unidad auditada, el
resultado se hara constar en cédulas de seguimiento, mismas que contendran la
descripcion de la observacion; las recomendaciones planteadas y las acciones
realizadas, asi como el nombre, cargo y firma de los auditores responsables de
coordinar y supervisar su ejecucion.

Cuando resuite insuficiente fa informacién que para solventar las observaciones
presente el Titular de la Unidad auditada, los titulares de las Unidades fiscalizadoras y
de la Contraloria Interna, deberan promover su atencién a través de requerimientos
de informacion.

De no solventarse las observaciones se hara del conocimiento de 1a autoridad
competente para instrumentar el procedimiento correspondiente.

[Enfasis aRadido]

o
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En atencion la norma citada, es permisible concluir lo siguiente:

% La practica de la auditoria se determina mediante mandamiento escrito
(orden de auditoria) emitido por el servidor publico de la Unidad Fiscalizadora
o de la Contraloria Interna.

< Previo al inicio de la auditoria, la orden correspondiente se entrega por los
auditores al Titular de la Unidad que sera auditada.

“ Una vez entregada la orden de auditoria, se elabora un acta en dos
ejemplares para hacer constar el inicio de la auditoria.

 Derivado de lo anterior, se recaban las firmas de las personas que
intervinieron en el acto, y se entrega un ejemplar al Titular de la Unidad
auditada; posteriormente, se debera hacer entrega de la solicitud inicial de
documentacién necesaria para la practica de la auditoria.

% La ejecucion de la auditoria debera realizarse en un plazo no mayor de tres
meses, contados a partir de la fecha de la entrega de la orden
correspondiente, y hasta la entrega de! informe de auditoria. Dicho plazo
podra ampliarse hasta por tres meses mas, a juicio de los titulares de las
Unidades Fiscalizadoras o de la Contraloria Interna.

< Los resultados que determinen presuntas irregularidades o incumplimientos
normativos se haran constar en cédulas de observaciones.

< Los resultados determinados en la auditoria se daran a conocer al Titular de
la Unidad auditada, al Titular de la dependencia o entidad, asi como a ios
demas servidores plblicos que en cada caso se requiera, a través de
documento denominado Informe de Auditoria.

% El Titular de la unidad auditada remitira a los titulares de las Unidades
Fiscalizadoras y de la Contraloria Interna, segun corresponda, dentro de los
45 dias habiles, la documentacion que compruebe las acciones realizadas
para la atencion de las observaciones.

# De no solventarse las observaciones se hara del conocimiento de ia
autoridad competente para instrumentar el procedimiento correspondiente.
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Cuarto. Concluido el estudio normativo correspondiente, en el presente
considerando se determinara la procedencia de la clasificacion de la
informacién requerida por el particular en la solicitud de mérito, conforme a
lo previsto en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

En atencién al objeto de analisis, se tiene que la documentacién objeto de
estudio, resulta ser la siguiente:

a) Version pablica del documento denominade “Capitulo 5000 Bienes
inventariables — Relacién de bienes inventariables adquiridos en el mes de
noviembre y diciembre de 2013" (19 fojas), en el que se testaron los datos
relativos a descripcidn, marca, modelo y serie.

b) Entradas de almacén de todos los bienes correspondientes al “Capitulo
5000", que fueron recibidos en los meses de noviembre y diciembre de 2013.

c) Resguardos de todos los bienes correspondientes al “Capitulo 5000°, que
fueron recibidos en los meses de noviembre y diciembre del 2013.

Al respecto, inicialmente en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, se indica que
se considerara como informacion reservada aquella cuya difusiébn pueda causar
un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes,
prevencién o persecucion de delitos, la imparticién de la justicia, la recaudacion
de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias
procesales en procesos judiciales 0 administrativos mientras las resoluciones no
causen estado.

A su vez, el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica Gubemamental dispone que al clasificar
expedientes y documentos como reservados, los titulares de las unidades
administrativas deberan tomar en consideracién el dafio que causaria su difusiéon a
los intereses tutelados en el articulo 13 del citado ordenamiento legal.

Por su parte, el Octavo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y

Desclasificacién de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la

Administracién Publica Federal prevé que al clasificar la informacion con

fundamento en alguna de las fracciones establecidas en el articulo 13 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, no
G
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sera suficiente que el contenido de la misma esté directamente relacionado con
las materias que se protegen en dicho articulo, sino que debera también
considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusidn de la informacién causaria un dafic presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

Complementariamente, el dGltimo parrafo del Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales para la Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion
de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal estipula lo
siguiente:

Vigésimo Cuarto. La informacion se clasificara como reservada en los términcs de la
fraccién V del articulo 13 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

l. Las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes en caso de que la
difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccion,
supervision, vigilancia o fiscalizacién que realizan las autoridades competentes para
vigilar el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las
disposiciones legales;

Asimismo, la informacién que posean las dependencias y entidades relacionada
con las acciones y decisiones implementadas por los sujetos que intervienen
en las diversas etapas de los procesos judiciales, o arbitrales, asi como aquellos
que se sustancian ante tribunales internacionales, se considerara reservada hasta
en tanto la resolucion respectiva no haya causado estado o ejecutoria.

iénfasis afadido]

Como se muestra, la fraccién | del Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales, precisa que se clasificara como reservada la informacion cuya
divulgacién pudiera impedir u obstruir las actividades de verificacién del
cumplimiento de leyes que llevan a cabo los sujetos obligados. En dicho sentido,
debera acreditarse con elementos objetivos, que la difusién de la informacién
podria impedir u obstruir las acciones gubernamentales de inspeccion o
fiscalizacion.

Sobre lo mencionado, es de advertir que en la interpretacion de la causal de
reserva relativa a acciones de verificacion de cumplimiento de leyes, este Instituto
ha determinado que el bien juridico protegido es la oportunidad para la
autoridad verificadora de realizar las acciones materiales de inspeccién, sin
que el sujeto verificado pueda alterar o modificar el escenario, objeto o
circunstancias materia de fiscalizacidén. En otras palabras, con dicha causal de
reserva se procura permitir a los sujetos obligados realizar las labores de
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verificacion de cumplimiento de las leyes, en su circunstancia natural, sin que el
sujeto verificado pueda influir en el resultado de la inspeccién, modificando los
hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

Ahora bien, observando lo previsto en los preceptos juridicos analizados y los
hechos propios del caso que nos ocupa, se advierte que aun y cuando este
Instituto solicité al Instituto Nacional de Perinatologia motivar y fundamentar
debidamente la clasificacion de la informacion requerida, lo cierto es que el
sujeto obligado —a través de la Direccion de Administracién de Finanzas— no
abundé en la motivaciéon del supuesto que se analiza, limitdindose a referir
que la reserva de la informacion tiene como finalidad evitar que se cause un
perjuicio a las actividades de verificacion de cumplimiento de leyes que se
encuentra realizando el Organo Interno de Control, derivado de la orden de
“Auditoria Especifica No. 03/2014".

En relaciéon con lo manifestado por el sujeto obligado y el marco juridico analizado
en el considerando Tercero de la presente resolucion, se logré verificar que el
procedimiento de auditorias seguido por los Organos Internos de Control,
cumple con al menos las siguientes directrices:

®» La practica de la auditorfa se determina mediante mandamiento escrito
(orden de auditoria) emitido por el servidor plblico de la Unidad Fiscalizadora
o de la Contraloria Interna.

® Previo al inicio de la auditoria, la orden correspondiente se entrega por los
auditores al Titular de la Unidad que sera auditada.

®» Una vez entregada la orden de auditoria, se elabora un acta en dos
ejemplares para hacer constar el inicio de la auditoria.

® Derivado de lo anterior, se recaban las firmas de las personas que
intervinieron en el acto, y se entrega un ejemplar al Titular de la Unidad
auditada; posteriormente, se debera hacer entrega de la solicitud inicial de
documentacién necesaria para la practica de la auditoria.

® |La ejecucion de la auditoria debera realizarse en un plazo no mayor de tres
meses, contados a partir de la fecha de la entrega de la orden
correspondiente, y hasta la entrega del informe de auditoria. Dicho plazo
podra ampliarse hasta por tres meses mas, a juicio de ios titulares de las
Unidades Fiscalizadoras o de la Contraloria Interna. .
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® Los resultados que determinen presuntas irregularidades o incumplimientos
normativos se haran constar en cédulas de observaciones.

» Los resultados determinados en la auditoria se daran a conocer al Titular de
la Unidad auditada, al Titular de la dependencia o entidad, asi como a los
demas servidores pulblicos que en cada caso se requiera, a través de
documento denominado Informe de Auditoria.

®» E| Titular de la unidad auditada remitira a los titulares de las Unidades
Fiscalizadoras y de la Contraloria Interna, segin corresponda, dentro de los
45 dias habiles, la documentacién que compruebe las acciones realizadas
para la atencién de las observaciones.

® De no solventarse las observaciones se hard del conocimiento de la
autoridad competente para instrumentar el procedimiento correspondiente.

Asentado lo anterior, es de sefalarse que los documentos relativos a
inventarios, entradas de almacén y resguardos, constituyen documentales
relativas a las adquisiciones realizadas por los sujetos obligados —ya sea por
licitacién publica, invitacién a cuando menos tres personas ¢ adjudicacion directa—,
tal y como acontece en el caso de estudio, donde los datos requeridos por el
particular versan sobre informacidon derivada de la compra de bienes
correspondientes al “Capitulo 5000” -bienes muebles, inmuebles e
intangibles, de acuerdo con el Clasificador por Objeto de Gasto—. Al efecto,
resulta necesario destacar que el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental prevé lo siguiente:

Articulo 7. Con excepcion de la informacion reservada ¢ confidencial prevista en esta
Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicion del pUblico y actualizar, en {os
terminos del Reglaments y los lineamientos que expida el Instituto o la instancia
equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la informaci6n siguiente:

illl. Las contrataciones que se hayan celebrado en términos de la legislacién
aplicable detallando por cada contrato:

a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados vy los servicios contratados:
en el caso de estudios o investigaciones debera sefalarse el tema especifico;

b) El monto;
c) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral con
quienes se haya celebrado el contrato, y

ténfasis afiadido]
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En este sentido, el articulo 21 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental refuerza lo
mencionado, ya que indica que los sujetos obligados deben hacer publica
aquella informacion relativa a contratos que se hayan celebrado en materia
de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y los servicios
relacionadas con éstas, detallando en cada caso lo siguiente: unidad
administrativa que celebré el contrato; procedimiento de adquisicion; nombre de la
persona fisica o la denominacién o razdn social de la persona moral a la cual se
asigne el contrato; fecha, objeto, monto y plazos de cumplimiento del contrato; vy,
en su caso, los convenios de modificacion a los contratos.

Bajo estos parametros, se advierte que la informacion relativa a adquisiciones,
constituye informacién publica de oficio, en tanto que es una de las
obligaciones de transparencia que tiene por objeto hacer publicos este tipo
de documentos.

Asi, se tiene que los datos testados en la version publica del documento
denominado “Capitulo 5000 Bienes inventariables — Relacion de bienes
inventariables adquiridos en el mes de noviembre y diciembre de 2013" (19 fojas),
relativos a descripcion, marca, modelo y serie de los bienes adquiridos,
constituye informacion de caracter puablico que no es posible clasificar, pues
ademas de ser una obligacidén para difundir informacién gubernamental, permite
transparentar la gestién publica y fomentar la rendicién de cuentas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley de la materia. De igual forma, la
documentacidén sobre las entradas de almacén y resguardos es posible
ubicarla bajo informacién puablica, puesto que es resultado de los
procedimientos de contratacion efectuados por un ente publico, donde se
realizé una erogacién de recurso publicos, susceptibles de informarse y
someterse al escrutinio publico.

En estos términos, no se advierte la forma en la que los documentos requeridos
por el particular podrian afectar las actividades de verificacién que, en ejercicio de
sus facultades, esté llevando a cabo el Organo Interno de Control en el Instituto
Nacional de Perinatologia dentro de la “Auditoria Especifica No. 03/2014"; maxime
que la informacién de interés para el particular debe difundirse en sitios de
Internet, tal y como podria ser en el Portal de Obligaciones de Transparencia
del Instituto Nacional de Perinatologia y Compranet —sitio a cargo de la
Secretaria de la Funcién Pulblica, donde se difunde informacion derivada de las
contrataciones realizadas por las dependencias y entidades de la Administracion

Publica Federal-.
G—
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Aunado a lo anterior, debemos hacer hincapié en que los documentos
solicitados no guardan una relacién directa con el procedimiento de
auditoria realizado por el Organo Interno de Control, pues tal informacién fue
generada con anterioridad a la aplicacién de dicho mecanismo. Ademas, la
documentacion requerida no se verd modificada una vez concluida la
“Auditoria Especifica No. 03/2014”, que esta llevando a cabo el Organo
Interno de Control en el Instituto Nacional de  Perinatologia,
independientemente de las observaciones y resoluciéon que emita el citado
érgano.

En consecuencia, se colige que en el caso que nos ocupa, no se acredita la
actualizacion de la causal de reserva analizada, esto es, 13, fraccion V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
maxime que el sujeto obligado no formulé prueba de dafio alguna; ios documentos
pedidos fueron emitidos con anterioridad a la realizacién de la auditoria que realiza
el Organo Interno de Control; y, la informacién de interés para el particular es de
caracter publico, la cual debe difundirse al ser una obligaciébn a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en términos de lo
previsto en el articulo 7 de la Ley de la materia, y 21 de su Reglamento.

En razén de los argumentos vertidos, este Instituto considera procedente revocar
la clasificacion invocada por el Instituto Nacional de Perinatologia, toda vez que
no se advirtieron los elementos necesarios para actualizar lo previsto en el articulo
13, fraccidn V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubermamental. En consecuencia, se instruye al Instituto Nacional de
Perinatologia a entregar al particular en versién integra lo siguiente:

a) Documento denominado “Capitulo 5000 Bienes inventariables — Relacién de
bienes inventariables adquiridos en el mes de noviembre y diciembre de
2013" (19 fojas).

b} Entradas de almacén de todos los bienes correspondientes al “Capitulo
5000", que fueron recibidos en los meses de noviembre y diciembre de 2013.

c) Resguardos de todos los bienes correspondientes al “Capitulo 5000”, que
fueron recibidos en los meses de noviembre y diciembre del 2013.
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Ahora bien, la modalidad de entrega de la informacion solicitada que eligié el
particular fue a través de Internet en el Infomex, sin embargo, en razén de que el
sistema sefialado ya no permite su entrega por esta via, el sujeto obligado debera
poner a disposicién del particular la informacién requerida en el inciso a) —
inventario de los bienes correspondientes al “Capitulo 5000", que fueron
adquiridos en los meses de noviembre de y diciembre de 2013-, ya sea
remitiéndola a su correo electrénico o ingresandola a un sitio de Internet y
comunicando a éste los datos que permitan acceder a la misma, conforme a lo
establecido en el articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubermamental. Lo anterior, en el entendido de
que se tiene en versidon electronica tal documentacién, siendo que fue remitida a
este Instituto, a través de la Herramienta de Comunicacion.

Por lo que refiere a la informacion de los incisos b) entradas de almacén de
todos los bienes correspondientes al “Capitulo 5000°, que fueron recibidos en los
meses de noviembre y diciembre de 2013, y consta en 111 fojas; y, ¢)
resguardos de todos los bienes correspondientes al “Capitulo 5000”, que fueron
recibidos en los meses de noviembre y diciembre del 2013, y consta en 139 fojas;
cabe precisar que si bien este instituto no tiene constancia de que |a totalidad de
dicha documentacion obre en medios electrénicos y que la propia autoridad
manifesté que la documentacion de interés para el particular se encontraba tanto
en medio fisico como electrénico; el Instituto Nacional de Perinatologia debera
entregar al particular en medios electrénicos —correo electronico o sitic de
Internet— la informacién que obre en tal medio, mientras que la restante podra
ser entregada en copias simples o certificadas, previo pago de los derechos
de reproduccidn y, en su caso, de envio por correo certificado con acuse de
notificacion correspondientes, o bien, mediante consulta in situ, de acuerdo a
lo estipulado en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y 51 de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccion V y 586, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental,

se revoca la respuesta otorgada por el Instituto Nacional de Perinatologia, en
términos de lo dispuesto en los considerandos de la presente resolucién.

G—
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubermamental, asi
como 91 de su Reglamento, se instruye al sujeto obligado para que en un término
no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacién, cumpla con la presente resolucién, y en el mismo término informe a
este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 86, fraccion lli del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
notifiqguese la presente resolucién al particular, en la direccion sefalada para taies
efectos, y por la Herramienta de Comunicacion al Comité de Informacién del sujeto
obligado, a través de su Unidad de Enlace.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX, y 56, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan
diversas facultades de representacién legal del Instituto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacitn el 8 de mayo de 2007, se instruye a la Direccion General
de Coordinacion y Vigilancia de la Administracién Publica Federal del Instituto el
seguimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Se pone a disposicion del particular para su atencion el teléfono 01-800-
TELIFAl (835-4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx, para que
comunique a este Instituto sobre cualquier incumplimiento de la presente
resolucion.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos, Sigrid Arzt Colunga, Gerardo Laveaga
Rendén, Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio y Angel Trinidad Zaldivar, siendo
ponente el Ultimo de los mencionados, en sesién celebrada el 09 bril de 2014,
ante la Secretariade Adceso a la Informacién, Ceeflia Azuara i
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