Sujeto obligado ante el cual se present6 la solicitud:
Instituto Nacional de Perinatologia

Folio de la solicitud: 1225000001214

Expediente: RDA 0593/14 ° '

Comisionada Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y
Proteccién de Datos

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se-
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 20 de enero de 2014, el hoy recurrente solicité al Instituto Nacional de
Perinatologia, mediante el Sistema de Solicitudes de Informacion INFOMEX-Gobierno
Federal, lo siguiente:

Descripcién clara de la solicitud de informacién: “Si durante el ejercicio fiscal 2013 se
contrato algun servicio de mantenimiento (correctivo y/o preventivo) a cualquier elevador del
Instituto se requiere la siguiente informacion:

- Investigacion de Mercado

- Suficiencia presupuestal autorizada

- Anexo técnico

- Documentacion que sustente el procedimiento de contratacién (convocatoria, actas de
juntas de aclaraciones, acta de apertura de proposiciones, dictamen técnico y acta de falio)
- Documentacién comprobatoria del servicio prestado (ordenes de servicio, actas de
supervision u otras)

- Contrato de prestacion de servicios

- Nombre(s) del(os) proveedor(es) asignado(s)

- Monto total de ios pagos realizados

- Fianza

- Notas de crédito o documento que compruebe la aplicacién de deductivas o penas
convencionales por incumplimiento en la prestacién de los servicios (si aplica)

- Copia de los cheques de pago o transferencias bancarias que cubren el total de los
servicios prestados

- Evidencia fotografica de las reparaciones previo, durante y después de prestar los
servicios a los elevadores.” (Sic)

Modalidad preferente de entrega de informacién: Entrega por Internet en el INFOMEX.

Il. El 18 de febrero de 2014, el instituto Nacional de Perinatologia respondi6 la solicitud
de acceso a informacion de la siguiente forma:

“[“.]
Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se adjunta la informacién solicitada

En respuesta a su solicitud de informacién me permito anexar la informacion proporcionada
por el drea responsable.
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El archivo adjunto contiene los siguientes documentos:

A) Oficio sin numero, de fecha 18 de febrero de 2014, suscrito por |la Directora de
Planeacion y Titular de la Unidad de Enlace del Instituto Nacional de Perinatologia y
dirigido al solicitante, que sefiala a la letra:

T

En respuesta a la solicitud recibida con nimero de folio 1225000001214, me permito anexar
la informacién proporcionada por el area responsable.

L.r

B) Oficio 2014.5000, de fecha 10 de febrero de 2014, suscrito por el Director de
Administracion y Finanzas, y dirigido a la Directora de Planeacién y Titular de la Unidad
de Enlace, ambos como autoridades del Instituto Nacional de Perinatologia, que
contiene:

1.1

En relacion con el oficic 9000.064,2014 mediante el cual se requiere dar contestacion a la
solicitud de informacién con Folic No.1225000001214 y con la finalidad de dar cumplimiento
a la Ley de Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
refiere lo siguiente:

[Téngase por reproducida la solicitud]

Conforme a lo establecido en el articulo 42 tercer parrafo de la Ley de Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al respecto me permito
comunicar que la informacién solicitada referente a si durante el ejercicio Fiscal 2013 se
contrato algin servicio de mantenimiento ( correctivo y/o preventivo) a cualquier
elevador correspondiente a los siguientes puntos:

Numero de Contrato

Concepto de la contratacién
Monto total del pago realizado
Fecha de celebracién del contrato
Fecha de inicio del contrato
Fecha de terminacion del contrato

YVVVVYY

Se encuentra en el Portal Obligaciones de Transparencia de la pagina web del INPer, para
mayor referencia se envia liga:

hitp://portaltransparencia.gob. mx/pot/contrataciones/consultarContrato. do?method=consuita
Contrato&id.idContrato=RM-CM-DIR-016/2013& idDependencia=12250

Por lo que respecta a los siguientes puntos solicitados y conforme a lo establecido en los
articulo 13 fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental relativos a:
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investigacion de mercado

Suficiencia presupuestal autorizada

Anexo Técnico

Cuadro comparativo

Documentacion comprobatoria del cumplimiento de las obligaciones contractuales:
entregables, documento de aceptacién por los servidores plblicos, etc.

Fianza

Notas de créditc o documento que compruebe la aplicacién de deductivas o penas
convencionales por incumplimiento { si aplica)

Copia de cheques de pago o transferencias bancarias que cubre el total de los
servicios prestados '

PRESUPUESTO ANUAL 2014

YV V VYV VVVVYVY

Me permito informar a usted que derivado de la notificacion de la orden de Auditoria
Especifica No. 03/2014, notificada mediante oficio nimero 12/250/AA1/012/2014 emitido por
el Organo Interno de Control en este Instituto, no es posible proporcionar la informacion
solicitada de los aspectos anteriores, pues por la naturaleza de la misma, se clasifica como
reservada. _ R

Por lo que respecta a la evidencia fotografica de las reparaciones previo, durante y después
de prestar los servicios a los elevadores y con fundamento en lo establecido en articulo 7
fraccion Xlll de la multicitada Ley, este precepto legal no lo requiere como obligatorio,
asimismo se hace de su conocimiento que por lo que respecta a los documentos que
sustenten el procedimiento de contratacién (convocatoria, actas de juntas de aclaraciones,
actas de apertura de proposiciones, dictamen técnico, acta de fallo, justificacion técnica etc),
no forman parte del expediente de contratacién derivado de que se trata de un

procedimiento de Adjudicacién Directa,

C) Impresién de pantalla del Portal de Obligaciones de Transparencia del Instituto
Nacional de Perinatologia, que contiene los datos del contrato nimero RM-CM-DIR-
016/2013, por el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a seis elevadores

1ll. El 18 de febrero de 2014, este Instituto recibi6 el recurso de revision interpuesto por
el recurrente en contra del Instituto Nacional de Perinatologia, en el cual manifesto lo
siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “En relacion a mi solicitud, la LEY Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su articulo 13, fraccion
V, establece lo siguiente: Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucién de los delitos, la imparticion de la
justicia, la recaudacién de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no
causen estado. Lo anterior no especifica que la informacion que solicite pueda ser
clasificada como reservada derivado de una notificacién de orden de auditoria especifica,
por lo que ratifico ia solicitud de informacion publica y solicito me sea proporcionada en su
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totalidad. En relacion a la evidencia fotografica, el articule 7, fraccién XVII de la multicitada
Ley, especifica que se puede solicitar lo siguiente: Cualquier otra informacién que sea de
utilidad o se considere relevante, ademas de la que con base a la informacién estadistica,
responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico, motivo por el cual
ratifico la solicitud de la informacidn en su totalidad, incluyendo evidencia fotografica.
Gracias.”(Sic)

IV. El 18 de febrero de 2014, el Comisionado Presidente asigndé el numero de
expediente RDA 0593/14 al aludido recurso de revisiéon y, de conformidad con el
sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada Ponente
Sigrid Arzt Colunga, para efectos del articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental, en lo sucesivo la Ley.

V. El 27 de febrero de 2014, de conformidad con lo establecido en el articulo 88 del
Reglamento de la Ley, la Comisionada Ponente acord6 la admision del recurso de
revision interpuesto por el recurrente en contra del Instituto Nacional de Perinatologia.

VI. El 28 de febrero de 2014, de conformidad con lo establecido en el articulo 86,
fraccion 11l del Reglamento de la Ley, la Comisionada Ponente notifico al recurrente, por
medios electrénicos, la admision del recurso de revision y le informé sobre su derecho
para formular alegatos.

VIl. E! 28 de febrero de 2014 mediante el Sistema denominado *“Herramienta de
Comunicacién”, la Comisionada Ponente notificé al sujeto obligado la admision del
recurso de revisién interpuesto en su contra y le otorgé un plazo de siete dias habiles,
contados a partir de dicha notificacién, para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y le informd sobre su derecho para formular alegatos, de conformidad con
los articulos 55, fraccion |1l de la Ley, en relacion con el diverso 88 de su Reglamento.

VIII. E! 12 de marzo de 2014, este Instituto recibi6 el oficio numero 9000.278.2014, de
fecha 11 de marzo de 2014, suscrito por la Directora de Planeaciéon y Titular de la
Unidad de Enlace del sujeto obligado, y dirigido a la Comisionada Ponente, el cual dice
a la letra:

T

En seguimiento a la solicitud de informacién 1225000001214, asi como al recurso de
revisibn con expediente RDA 0593/14, me permito adjuntar la respuesta que emitid el
Comité de Informacién del nstituto Nacional de Perinatologia, con fundamento en el articule
88 del reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental. (LFTAIPG)

L.T
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Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su escrito de alegatos el oficio numero
2014.5000.0233, de fecha 10 de marzo de 2014, suscrito por el Director de
Administracion y Finanzas, y dirigido a la Directora de Planeacién y Titular de la Unidad
de Enlace, ambos como autoridades del instituto Nacional de Perinatologia, que
contiene:

T

En cumplimiento a ta resolucién emitida por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos emitida el 27 de febrero de 2014, referente al recurso de revision
correspondiente a la solicitud de informacién que a continuacion se detalia:

Solicitud de Informacién Recurso de Revisién
122500001214 RDA 0593/14

Informo a usted, que la reserva de la informacién solicitada es totalmente procedente
conforme a lo que determina el articulo 13 fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental y no como el solicitante quiere hacer
parecer desde su punto de vista dando una interpretacién personal y unilateral para su
conveniencia, pues la Ley es muy clara, para mayor apreciacién en su parte conducente
dice lo siguiente, (se transcribe):

‘Articulo 13. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya difusién
pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento
de las leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la
recaudacién de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.’

Por lo antes expuesto, se reitera que se esta llevando a cabo la Auditoria Especifica No.
03/2014, notificada mediante oficio nimero 12/250/AAI/012/2014 emitido por el Organo
Interno de Control en este Instituto, por ello no es posible proporcionar la informacién
solicitada, pues derivado de la naturaleza de la misma, se clasifica como reservada, pues
el hacer publica dicha informacién podria causar un serio perjuicio a las actividades de
verificacién al cumplimiento de leyes.

Es importante sefialar que dicha reserva se realizé conforme a lo establecido en e/ articulo
45 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubemnamental,
sometiéndose dicha solicitud ante el Comité de Informacién, dejando a salvo sus derechos
para que impugne ante la instancia que corresponda.

Como se puede observar el solicitante interpone un recurso de revisién sin un fundamento
legal que sustente su dicho y de manera tendenciosa y a favor de sus intereses personales.
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Por lo que respecta a lo manifestado en relacién a la evidencia fotogréfica, el articulo 7 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién establece lo siguiente:

‘Articulo 7. Con excepcién de la informacién reservada o confidencial prevista en
esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico y actualizar,
en los términos del Reglamento y los lineamientos que expida el Instituto o la
instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre otra, la informacion
siguiente:

..XVIl. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere relevante,
ademés de la que con base a la informacién estadistica, responda a las preguntas
hechas con mas frecuencia por el pablico.’

Es claro que este Instituto no esta obligado a guardar evidencia fotogréfica en sus archivos,
nuevamente el solicitante no tiene un sustento legal y valido para lo que esta solicitando,
pues en ninguna parte de la normatividad aplicable al caso se establece u obliga a tener
archivos fotograficos de cada tramite o procedimiento que se realice.

[.]"

IX. Al dia de la presente resolucion, este Instituto no ha recibido alegatos por parte del
recurrente.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo previsto
en ia octava fraccion, del Apartado A, del articulo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como, en los articulos séptimo, octavo y noveno
transitorios del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014; 37, fraccion I,
49, 50 y 55, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2002; 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
11 de junio de 2003; y 15, fracciones | y lll, y 21, fracciones Ill y IV del Reglamento
Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de febrero de 2014.

Segundo. El particular solicité al Instituto Nacional de Perinatologia (en adelante
INPER), sefialando como modalidad de entrega por Internet en el INFOMEX, respecto
a algun contrato de servicio de mantenimiento correctivo y/o preventivo de cualquier
elevador realizado durante el ejercicio fiscal 2013, lo siguiente:
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1.- Investigacion de Mercado.

2.- Suficiencia presupuestal autorizada.

3.- Anexo Técnico.

4.- Documentacién que sustente el procedimiento de contratacién ~convocatoria, actas
de juntas de aclaraciones, acta de apertura de proposiciones, dictamen técnico y acta
de fallo-.

5.- Documentacion comprobatoria del servicio prestado (ordenes de servicio, actas de
supervision u otras.

6.- Contrato de prestacion de servicios.

7.- Nombre(s) del(os) proveedor(es) asignado(s).

8.- Monto total de los pagos realizados.

9.- Fianza.

10.- Notas de crédito o documento que compruebe ia aplicacién de deductivas o penas
convencionales por incumplimiento en la prestacion de los servicios, si es gue aplica.
11.- Copia de los cheques de pago o transferencias bancarias que cubren el total de los
servicios prestados.

12.- Evidencia fotografica de las reparaciones previo, durante y después de prestar los
servicios a los elevadores.

En respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto obligado, a través de la Dlrecmén
de Administracion y Finanzas, manifesté lo siguiente:

> Que respecto a los datos de nimero de contrato, concepto de la contratacion,
monto total del pago realizado, fecha de celebracion del contrato, fecha de inicio
del contrato y fecha de terminacién del contrato, éstos se encuentran publicados
en el Portal de Obligaciones de Transparencia del INPER; en ese sentido, el
sujeto obligado indicé la pagina electrénica en donde se encuentra dicha
informacién.

» Que respecto a los puntos de la solicitud:
1.- Investigacién de Mercado.
2.- Suficiencia presupuestal autorizada.
3.- Anexo Técnico.
5. Documentacién comprobatoria del servicio prestado (ordenes de servicio,
actas de supervisién u otras.
9.- Fianza.
10.- Notas de crédito o documento que compruebe ia aplicaciéon de deductivas o
penas convencionales por incumplimiento en la prestacion de los servicios, si es
que aplica.
11.- Copia de los cheques de pago o transferencias bancarias que cubren el total
de los servicios prestados.
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Dicha informacién se encuentra reservada, de conformidad con el articulo 13
fraccién V de la Ley.

Lo anterior, derivado de la notificaciéon de la orden de Auditoria Especifica No.
03/2014, notificada mediante oficio numero 12/250/AA1/012/2014 emitido por el
Organo Interno de Control del INPER, por lo cual no es posible proporcionar la
informacién solicitada, pues derivado de la naturaleza de la misma, es clasificada
como reservada.

> Que respecto al punto 12 de la solicitud, es decir a la evidencia fotografica de
las reparaciones previo, durante y después de prestar los servicios a los
elevadores, de conformidad con el articulo 7 fracciéon Xlll de la Ley, éste
precepto legal no lo requiere como obligatorio.

» Que respecto al punto 4 de la solicitud, es decir a la documentacién que
sustente el procedimiento de contratacién —convocatoria, actas de juntas de
aclaraciones, acta de apertura de proposiciones, dictamen técnico y acta de
fallo-, éstos no forman parte de! expediente de contratacion derivado de que se
trata de un procedimiento de Adjudicacion Directa.

Ahora bien, cabe sefalar que el sujeto obligado en su respuesta indicé que la
informacion relativa a “cuadro comparativo” y al “presupuesto anual 2014 estan
clasificados de conformidad con el articulo 13 fraccién V de la Ley; sin embargo,
dichos datos en ningin momento fueron solicitados por el particular. Por lo
anterior, en la presente resolucién Unicamente se analizara la respuesta otorgada a los
contenidos que si requirié el particular en su solicitud de acceso a la informacion.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular interpusc un recurso de
revisién ante este Instituto en el que sefial6 que el articulo 13 fraccion V de la Ley, no
especifica que la informacion que solicité pueda ser clasificada como reservada
derivado de una notificacién de orden de auditoria especifica.

Asimismo, manifesté que en relacién a la evidencia fotografica, el articulo 7 fraccion
XVIl de la Ley indica que se puede solicitar cualquier otra informacién que sea de
utilidad o se considere relevante, ademéas de la que con base a la informacion
estadistica responda a las preguntas hechas con més frecuencia por el publico.

Por lo anterior, ratificé su solicitud y solicité que le fuera proporcionada la informacion
solicitada.
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Asi pues, es posible advertir que el particular inicamente se inconformé en relacion con
los puntos 1,2,3,5,9,10,11 y 12, motivo por el cual el resto de los contenidos de
informacién no seran materia el presente recurso de revision.

Una vez admitido y notificado el presente medio de impugnacién, el sujeto obligado
remitid a este Instituto su escrito de alegatos, en el cual manifestd, a través de la
Direccién de Administracion de Finanzas, lo siguiente:

> Que la reserva de la informacién solicitada es totalmente procedente de
conformidad con el articulo 13 fraccién V de la Ley y no como el solicitante
quiere hacer parecer desde su punto de vista dando una interpretacién personal
y unilateral para su conveniencia.

» Que se reitera que se esta llevando a cabo la Auditoria Especifica No. 03/2014,
notificada mediante oficio numero 12/250/AA/012/2014 emitido por el Organo
Interno de Control del INPER, por lo cual no es posible proporcionar la
informacién solicitada, pues derivado de la naturaleza de la misma, es clasificada
como reservada, ya que hacer publica dicha informacion podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion al cumplimiento de leyes.

> Que la reserva se realizé conforme a lo establecido en el articulo 45 de la Ley,
sometiendo la solicitud ante el Comité de Informacion, dejando a salvo los
derechos para su impugnacion.

> Que el solicitante interpone un recurso de revision sin un fundamento legal que
sustente su dicho y de manera tendenciosa y a favor de sus intereses
personales.

> Que por lo que respecta a lo manifestado en relacién a la evidencia fotografica,
el articulo 7 fraccién XVII no establece que el INPER esté obligado a
guardar evidencia fotografica en sus archivos, ademés de que en ninguna
parte de la normatividad aplicable al caso, se establece u obliga a tener
archivos fotograficos de cada tramite o procedimiento que se realice.

De lo anterior, se colige que dicha informacién solicitada por el particular es
inexistente en los archivos del sujeto obligado.

Planteada en éstos términos la controversia, la presente resolucién tendra por objeto
analizar:

1.- La procedencia de la clasificacion emitida por el INPER con respecto a los puntos
1, 2,3,5,9,10 y 11 de la solicitud del particular, con fundamento en el articulo 13 fraccion
V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.
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2.- La procedencia de la inexistencia manifestada por el INPER, respecto al punto 12
de la solicitud del particular, de conformidad con la Ley, su Reglamento y las demas
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Tercero. Con el fin de contar con los elementos que permitan resolver el caso que nos
ocupa, el presente considerando tendrd por objeto analizar el marco normativo
aplicable a la materia de la solicitud de acceso presentada por el particular.

Por lo anterior, cabe sefalar que la Ley de Institutos Nacionales de Salud’ indica lo
siguiente:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento de
los Institutos Nacionales de Salud, asi como fomentar la investigacion, ensefianza y
prestacidn de servicios que se realice en ellos.

ARTICULO 5. Los organismos descentralizados que seran considerados como Institutos
Nacionales de Salud, son cada uno de los siguientes, para las areas que se indican:

[...]

VII. Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes, para la salud
reproductiva y perinatal;

(-]

Articulo 8. A los Institutos Nacionales de Salud les correspondera:

.- Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiolégicas, experimentales, de
desarrollo tecnolégico vy basico, en las éreas biomeédicas y sociomédicas en el campo de sus
especialidades, para la comprension, prevencion, diagnéstico y tratamiento de las
enfermedades, y rehabilitacion de los afectados, asi como para promover medidas de salud;
Il.- Publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que realice, asi como difundir
informacidn técnica y cientifica sobre los avances que en materia de salud registre;

lil.- Promover y realizar reuniones de intercambio cientifico, de caracter nacional e
internacional, y celebrar convenios de coordinacién, intercambic o cooperacion con
instituciones afines;

IV.- Formar recursos humanos en sus areas de especializacion, asi como en aguellas que le
sean afines;

V.- Formular y ejecutar programas de estudio y cursos de capacitacion, ensefianza,
especializaciéon y actualizacién de personal profesional, técnico y auxiliar, en sus areas de
especializacion y afines, asi como evaluar y reconocer el aprendizaje;

VI.- Otorgar constancias, diplomas, reconocimientos y certificados de estudios, grados y
titulos, en su caso, de conformidad con las disposiciones aplicables;

! hitp:/Awvww.diputados. gob. mx/LevesBiblio/pdf/51. pdf
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VIl.- Prestar servicios de salud en aspectos preventivos, médicos, quirurgicos y de
rehabilitacidn en sus areas de especializacion;

VIIl.- Proporcionar consulta externa, atencidén hospitalaria y servicios de urgencias a la
poblacién que requiera atencién médica en sus areas de especializacion, hasta el fimite de
su capacidad instalada;

IX.- Asesorar y formular opiniones a la Secretaria cuando sean requeridos para ello;

X.- Actuar como érganos de consulta, técnica y normativa, de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal en sus areas de especializacion, asi como prestar
consultorias a titulo oneroso a personas de derecho privado;

Xl.-Asesorar a los centros especializados de investigacién, ensefianza o atencion meédica de
las entidades federativas y, en general, a cualquiera de sus instituciones pablicas de salud,
Xil.- Promover acciones para la proteccién de la salud, en lo relativo a los padecimientos
propios de sus especialidades;

Xlil.- Coadyuvar con la Secretaria a la actualizacién de los datos sobre la situacion sanitaria
general del pais, respecto de las especialidades médicas que le correspondan, y

XIV.- Realizar las demés actividades que les correspondan conforme a la presente ley y
otras disposiciones aplicables.

(]

ARTICULO 10. Los Institutos Nacionales de Salud gozaran de autonomia técnica, operativa
y administrativa en los términos de esta ley, sin perjuicio de las relaciones de coordinacion
sectorial que correspondan.

[...]

ARTICULO 14. La administracién de cada uno de los Institutos Nacionaies de Salud estard
a cargo de una junta de gobierno y de un director generai.

[...]

ARTICULO 16. Las juntas de gobierno de los Institutos Nacionales de Salud tendran,
adicionalmente a las facultades que les confiere la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, las atribuciones indelegables siguientes:

. Aprobar la distribucion det presupuesto anual definitivo de la entidad y el programa de
inversiones, de acuerdo con el monto total autorizado de su presupuesto,

De lo anterior se observa que el INPER es un organismo descentralizado de la
Administracion Publica Federal considerado como Instituto Nacional de Salud, por lo
que le corresponden, entre otras atribuciones, la de realizar estudios e investigaciones
clinicas en relacion al diagnéstico y tratamiento de las enfermedades y rehabilitacion de
los afectados; promover medidas de salud; formar recursos humanos en sus areas de
especializacion y en aquellas que le sean afines; prestar servicios de salud en aspectos
preventivos, médicos, quirdrgicos y de rehabilitacion en sus areas de especializacion; y
proporcionar consulta externa, atenciéon hospitalaria y servicios de urgencias a la
poblacién que requiera atencién médica en sus areas de especializacion, hasta el limite
de su capacidad instalada.

. '
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Asimismo, la administracion de cada uno los Institutos Nacionales de Salud estara a
cargo de una junta de gobierno y de un director general; en ese sentido, las juntas de
gobierno tienen entre sus facultades con la de aprobar la distribucién del presupuesto
anual definitivo de la entidad y el programa de inversiones.

Por otro lado, el Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional de Perinatologia Isidro
Espinosa de los Reyes? sefiala:

ARTICULO 1. El Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes es un
Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica
y patrimonio propios, agrupado en el Sector Salud, que tiene por objeto principal, en el
campo de la salud reproductiva y perinatal, la investigacion cientifica, fa formacion y
capacitacién de recursos humanos calificados y la prestacion de servicios de atencion
médica de alta especialidad, y cuyo ambito de accién comprende todo el territorio nacional.

[.]

ARTICULO 3. Para el cumplimiento de su objeto el INPer tendra las facultades que le
confieren el articulo 5, fracciéon VIl y el articulo 6 de la Ley de los Institutos Nacionales de
Salud.

ARTICULO 4. Para el cumplimiento de su objeto y el desempefo de las atribuciones que le
competen, el INPer contara con los siguientes organos y unidades:

]

. UNIDADES ADMINISTRATIVAS
a) Direcciones de area:

[..]

Administracion y Finanzas

i..1]
ARTICULO 33. La Direccion de Administracion y Finanzas tendra las siguientes funciones:

l. Coordinar y supervisar el desarrolle, actualizacién y funcionamiento de los sistemas
de control financiero, de personal, adquisiciones, inventarios de bienes muebles e
inmuebles y demas servicios administrativos, dirigidos al éptimo aprovechamiento de los
recursos institucionales.

Il. Emitir y establecer normas, politicas y procedimientos que permitan la eficiente operacion
de los sistemas que componen la Direccién de Administracién y Finanzas, con el objeto de
proporcionar los recursos necesarios y suficientes a las areas del INPer.

l§l. Coordinar la elaboracién del presupuesto anual para el cumplimiento de la normatividad
aplicable y objetivos institucionales.

2 hitp:/Awww. inper.edu. mx/descargas/pdf/EstatutoOrganico30042013a.pdf
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IV. Administrar y vigilar la adecuada aplicacién de los recursos financieros en las diversas

areas que conforman al INPer, los cuales se veran reflejados en la obtencién de las metas

institucionales.

V. Administrar y controlar los recursos humanos necesarios, mediante un proceso

coordinado, efncnente y estandarizado para favorecer la correcta funcionalidad de las areas

del INPer.

V. Vigilar y autorizar la distribucién de los recursos materiales para que sean utilizados de

manera adecuada y oportuna.

VII. Supervisar y vigilar los recursos financieros con que cuenta el INPer con la finalidad de

que sean utilizados de manera adecuada y oportuna,

VIil. Establecer y supervisar los lineamientos y métodos para la organizacién de los

programas de conservacién y mantenimiento tanto preventivo como correctivo de los

equipos mecanicos y eléctncos del INPer, con el propésito de que funcionen

adecuadamente

IX. Dirigir y vigilar la entrega oportuna de los informes a las Globalizadoras para que reflejen

las actividades desarrolladas.

X. Coordinar y vigilar la integracion de la informacion institucional en el Sistema Integral de

informacién con la finatidad de cumplir oportunamente con los requerimientos y tiempos

establecidos por las instancias correspondientes.

Xi. Dirigir el analisis de las observaciones y sugerencias de entidades exiernas y de

usuarios, para detectar posibles deswacuones en los servicios administrativos e implementar

alternativas de solucion.

Xll. Coordinar la entrega de la informacién que en el &mbito de su competencia
_ requiera el Organo Interno de Control y las autoridades externas, para fines de

auditoria. -

XIH. Resolver los requerimientos que sefiala 1a Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica Gubernamental para su cabal cumplimiento.

XIV. Manejar con estricto apego a las disposiciones legales, la representacién del INPer

para mantener los procesos laborales, financieros, materiales y de conservacion en correcto

funcionamiento.

XV. Notificar con la debida oportunidad, al Organo Interno de Control sobre los casos de

rescision, terminacién anticipada o suspension de los contratos en materia de obra puablica,

conservacion, servicios de la infraestructura fisica y en su caso observar las infracciones a

las disposiciones a que se refieren los articulos 78 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las mismas y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

del Sector Plblico para obtener la validacion en los procesos.

XVI. Coordinar de acuerdo a la normatividad aplicable la adquisicién de bienes y

servicios que demanda la operacién del INPer, para obtener el abasto oportuno yla

obtencién de precios competitivos.

XVIl. Evaluar los documentos que se presenten para el pago de los servicios

otorgados.

XVIIi. Establecer los programas anuales de adquisiciones y obras publicas del INPer

con base en los proyectos de cada una de las areas, para considerar los rubros en el

presupuesto correspondiente

XiX. Contribuir a la deteccién, andlisis y atepcién de los riesgos institucionales en forma

eficiente y efectiva para el dptimo cumplimiento de la misién institucional.

XX. Integrar el resultado de la supervisién y evaluacién del desempefio del personal del

Instituto para la mejora de 1a calidad.
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XXI. Expedir y certificar las copias de los documentos o constancias que existan en
los archivos a su cargo, a peticion de autoridad competente.

XXII. Autorizar lps manuales de procedimientos de los departamentos, coordinaciones y
servicios a su cargo, con la finalidad de establecer su operacién.

XXIIL. Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento de las anteriores.

De la normatividad citada con antelacién, se desprende que el INPER tiene por objeto
principal, en el campo de la salud reproductiva y perinatal, la investigacion cientifica, ia
formacién y capacitacion de recursos humanos calificados y la prestacion de servicios
de atencién médica de alta especialidad.

Aunado a lo anterior, para el cumplimiento de su objeto y el desempefio de las
atribuciones que le competen, el INPER cuenta con diferentes unidades, como lo es la
Direccién de Administracién de Finanzas, la cual tiene entre sus funciones con la de
coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacion y funcionamiento de los sistemas de
control de adquisiciones; establecer y supervisar los lineamientos y métodos para la
organizacién de los programas de conservacion y mantenimiento tanto preventivo como
correctivo de los equipos mecanicos y eléctricos, con el propésito de que funcionen
adecuadamente; coordinar la entrega de la informaciéon que en el ambito de su
competencia requiera el Organo Interno de Control y las autoridades externas, para
fines de auditoria; resolver los requerimientos que sefiala la Ley para su cabal
cumplimiento; coordinar de acuerdo a la normatividad aplicable la adquisicion de bienes
y servicios que demanda la operacion del INPER, para obtener el abasto oportuno y la
obtencion de precios competitivos; evaluar los documentos que se presenten para el
pago de los servicios otorgados; y establecer los programas anuales de adquisiciones y
obras publicas con base en los proyectos de cada una de las areas, para considerar los
rubros en el presupuesto correspondiente.

Ahora bien, y en relacién con el tema de la solicitud de acceso que nos ocupa, cabe
sefialar que la que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico® sefiala lo siguiente:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios
de cuaiquier naturaleza, que realicen:

[-]

IV. Los organismos descentralizados;

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000. Ultima reforma publicada ef 16 de enero de 2012. Para su
consulta en: hitp:iwww diputades.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14. pdf
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[...]

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

[.]

Il. CompraNet: el sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacién, por los
programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro unico de
proveedores; el padrén de testigos sociales; el registro de proveedores sancionados; las
convocatorias a la licitacién y sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos tres
personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacién y apertura de
proposiciones y de fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos de los contratos
y los convenios modificatorios; las adjudicaciones directas; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema sera de consulta gratuita y constituira un medio por el cual
se desarrollaran procedimientos de contratacion. '

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la unidad
administrativa que se determine en su Reglamento, la que establecera los controles
necesarios -para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la informacion que contenga;

-]

X. Investigacion de mercado: la verificacién de la existencia de bienes, arrendamientos
o servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado
basado en la informacién que se obtenga en la propia dependencia o entidad, de
organismos publicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del servicio, o
una combinacioén de dichas fuentes de informacion;,

[...]

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, quedan comprendidos:

I. Las adquisiciones y los arrendamientos de bienes muebles;

Il. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a
un inmueble, que sean necesarios para la realizacién de las obras publicas por
administracién directa, o los que suministren las dependencias y entidades de acuerdo con
lo pactado en los contratos de obras pablicas;

II. Las adquisiciones de bienes muebies que incluyan la instalacién, por parte del proveedor,
en inmuebles que se encuentren bajo la responsabilidad de las dependencias y entidades,
cuando su precio sea superior al de su instalacion;

IV. La contrataciéon de los servicios relativos a bienes muebles gque se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique medificacion
alguna al propio inmueble, y sea prestado por persona cuya actividad comercial
corresponda al servicio requerido;

V. La reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles; maquila; seguros;
transportacion de bienes muebles o personas, y contratacién de servicios de limpieza
y vigilancia;

V1. La prestacién de servicios de largo plazo que involucren recursos de varios ejercicios
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fiscales, a cargo de un inversionista proveedor, el cual se obliga a proporcionarlos con los
activos que provea por si o a través de un tercero, de conformidad con un proyecto para la
prestacién de dichos servicios;

VII. La prestacion de servicios de personas fisicas, excepto la contratacién de servicios
personales subordinados o bajo el régimen de honorarios,

VIil. La contratacién de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, y

IX. En general, los servicios de cualquier naturaleza cuya prestacion genere una obligacion
de pago para las dependencias y entidades, salvo gue la contratacion se encuentre regulada
en forma especifica por otras disposiciones legales. Correspondera a la Secretaria de la
Funcion Publica, a solicitud de la dependencia o entidad de que se trate, determinar si un
servicio se ubica en la hipotesis de esta fraccion.

[

Articulo 24. La planeacién, programacién, presupuestacién y el gasto de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se sujetara a las disposiciones especificas
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto en ia Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demés disposiciones aplicables y los
recursos destinados a ese fin se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez e imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que fueren
destinados.

ARTICULO 25. Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, solamente cuando se cuente con la
autorizacion global o especifica, por parte de la Secretaria, del presupuesto de inversion y
de gasto corriente, segin sea el caso, conforme a los cuales deberan programarse los
pagos respectivos.

[..]

ARTICULO 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacion se sefalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacién asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes:

I. Licitacién publica,
Il. Invitacion a cuando menos tres perscnas, o
lll. Adjudicacién directa.

[..]

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigacién de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado.

[...]
Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias y

entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de los procedimientos
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de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa.

La seleccion del procedimiento de excepcidn que realicen las dependencias y
entidades debera fundarse y motivarse, segin las circunstancias que concurran en cada
caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia
que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. El
acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asl como la justificacion de las
razones en las que se sustente el ejercicio de la opcidn, deberan constar por escrito y ser
firmado por el titular del 4rea usuaria o requirente de los bienes o servicios.

-]

Articulo 45. El contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente:

1. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante;

Il. La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacién del
contrato;

lil. Los datos relativos a la autorizacién del presupuesto para cubrir el compromiso
derivado del contrato,

IV. Acreditacién de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

V. La descripcién pormenorizada de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del
contrato adjudicado a cada uno de los licitantes en el procedimiento, conforme a su
proposicion;

VI. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o
servicios, o bien, la forma en que se determinara el importe total;

VII. Precisién de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este Oltimo caso, la formula o
condicién en que se hara y calculard el ajuste, determinando expresamente el o los
indicadores o medios oficiales que se utilizaran en dicha formula;

VIII. En el caso de arrendamiento, la indicacién de si este es con o sin opcidn a compra;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian, los cuales no
podran exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato;

X. Porcentaje, nimero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos
gue se otorguen;

XI. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el cumplimiento del contrato;
XIl. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega;

XlIl. Moneda en que se cotizd y se efectuard el pago respectivo, el cual podra ser en pesos
mexicanos 0 moneda extranjera de acuerdo a la determinacion de la convocante, de
conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

XIV. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes, arrendamientos o servicios,
sefialando el momento en que se haga exigible el mismo;

XV. Los casos en que podran otorgarse prérrogas para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y los requisitos gue deberan observarse;

XVI. Las causales para la rescisién de los contratos, en los términos previstos en esta Ley;
XVIl. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la
devolucién y reposicién de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de
especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su
modificacidn;

XVIIl. Ei sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a otfras
disposiciones sea necesario contar para la adquisicion o arrendamiento de bienes y
prestacién de los servicios correspondientes, cuando sean del conocimiento de la
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dependencia o entidad;

XIX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacion de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o servicios, por
causas imputables a los proveedores;

XX. La indicacion de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a la
propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante o proveedor segun sea
el caso. Salvo que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos inherentes a la
propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones contratados, invariablemente se constituiran a favor de la dependencia o de
la entidad, segun corresponda, en términos de las disposiciones legales aplicables;

XXI. Los procedimientos para resolucion de controversias, distintos al procedimiento de
conciliacion previsto en esta Ley, y

XXIl. Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e
invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de contrato de que
se trate.

Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacion, el contrato y sus anexos son
los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las
estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar las condiciones
previstas en la convocatoria a la licitacién y sus juntas de aclaraciones; en caso de
discrepancia, prevalecerd lo estipulado en éstas.

(.1

De Ia normativa en comento, se desprende lo siguiente:

o La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico es de
orden publico y tiene por objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacién de servicios de
cualquier naturaleza, que realicen los organismos descentralizados.

e Compranet es el sistema electronico de informacién publica gubernamental
sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacién
por los datos de los contratos y los convenios modificatorios, y las
adjudicaciones directas.

e La investigacién de mercado es la verificacion de la existencia de servicios, de
proveedores a nivel nacional o internacional y del precio estimado basado en la
informacion que se obtenga en la propia entidad, de organismos publicos o
privados o de prestadores del servicio.

e En las adquisiciones, arrendamientos y servicios quedan comprendidos: la
contratacion de los servicios relativos a bienes muebles que se encuentren
incorporados o adheridos a inmuebles, cuyo mantenimiento no implique
modificacion alguna al propio inmueble, y sea prestado por persona cuya
actividad comercial corresponda al servicio requerido; y al mantenimiento de
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bienes muebles.

e Las entidades pondran a disposicion del publico en general, a través de
Compranet y de su pagina de Internet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio,
su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente
al ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion de aquella informacion de
naturaleza reservada o confidencial, en los términos establecidos por la Ley.

e La planeacién, programacion, presupuestacién y el gasto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios se sujetara a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, asi como lo previsto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Las entidades podran convocar, adjudicar o contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios; ademas de que éstas seleccionaran de entre los
procedimientos, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, siendo
sus opciones a elegir la Licitacion Publica, Invitacién cuando menos tres
persona, o Adjudicacion directa. ‘

« Previo al inicio de los procedimientos de contratacién, las entidades
deberan realizar una investigacién de mercado de la cual se desprendan
las condiciones que imperan en el mismo, respecto del servicio objeto de
la contratacién, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

s lLas entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de adjudicacion
directa. En ese sentido, la seleccién del procedimiento de excepcién que realicen
las entidades debera fundarse y motivarse.

o El contraté o pedido contendra, entre otros elementos: el nombre, denominacion
o razén social de la entidad convocante; la indicaciéon del procedimiento
conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacién del contrato; los datos relativos
a la autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del
contrato; la descripcién pormenorizada de los servicios objeto del contrato
adjudicado; el precio unitario y el importe total a pagar por los servicios; los
porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian; la fecha o
plazo, lugar y condiciones de entrega; condiciones, términos vy
procedimiento para la aplicacién de penas convencionales por atraso en la
entrega de servicios, por causas imputables a los proveedores.

« El contrato y sus anexos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus
derechos y obligaciones.
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Aunado a lo anterior, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico indica:

Articulo 1.- E| presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones que
propicien el oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

(-]

Articulo 29.- La investigacién de mercado tendra como propésito que las dependencias
y entidades:

|. Determinen ta existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y
oportunidad requeridas por las mismas;

Il. Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con
posibilidad de cumplir con sus necesidades de contratacion, y

lll. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios
requeridos, al momento de llevar a cabo la investigacién.

La investigacion de mercado podra ser utilizada por la dependencia o entidad para lo
siguiente:

I. Sustentar la procedencia de agrupar varios bienes ¢ servicios en una sola partida;

Il. Acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la contratacién
correspondiente;

ll. Establecer precios maximos de referencia de bienes, arrendamientos o servicios;

IV. Analizar la conveniencia de utilizar la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento;
V. Determinar si existen bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente
razonables;

VI. Elegir el procedimiento de contratacién que podra llevarse a cabo;

VII. Determinar la conveniencia de aplicar alguna de las reservas contenidas en los capitulos
de compras del sector publico de los Tratados en relacién al precio, cantidad, calidad y
oportunidad de la proveeduria nacional,

VIll. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacién internacional
abierta, cuando la dependencia o entidad no esté obligada a llevarla a cabo bajo la
cobertura de Tratados y se acredite fehacientemente que no existe en el pais proveedor
nacional, o que el o los existentes no pueden atender el requerimiento de la dependencia o
entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y oportunidad, o que el precio no es
aceptable, y

IX. Determinar la conveniencia de efectuar un procedimiento de contratacion internacional
abierto, cuando se acredite fehacientemente que en el territorio nacional o en los paises con
los cuaies México tiene celebrado tratado de libre comercio con capitulo de compras del
sector publico, no existe proveedor o que el o los existentes no pueden atender el
requerimiento de la dependencia o entidad en lo que respecta a cantidad, calidad y
oportunidad, o que el precio no es aceptable.

[-]

Articulo 71.- El documento suscrito por el titular del Area requirente sefalado en el
segundo parrafo del articulo 40 de la Ley, que se someta a consideracién del Comité o del
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titular de la dependencia o entidad, o al servidor publico en quien éste delegue la funcion
para dictaminar sobre la procedencia de la excepcion a la licitacion publica, debera
contener como minimo la informacion que a continuacién se indica en el orden
siguiente: :

I. Descripcién de los bienes o servicios objeto del procedimiento de contrataci6n, las
especificaciones o datos técnicos de los mismos, asi como la demdas Iinformacién
considerada conveniente por el Area requirente o el Area técnica, para explicar el objeto
y alcance de la contratacion,

I\. Plazos y condiciones de entrega de los bienes o de prestacién de los servicios;

ll. El resultado de la investigacién de mercado, que soporte el procedimiento de
contratacion propuesto; '

IV. El procedimiento de contratacién propuesto, fundando el supuesto de excepcion que
resulte procedente para llevar a cabo la invitacion a cuando menos tres personas o la
adjudicacién directa y motivando la propuesta mediante la descripcién de manera
clara de las razones en que se sustente la misma; '

V. El monto estimado de la contratacién y forma de pago propuesta;

VI. En el caso de adjudicacién directa, el nombre de la persona propuesta y sus datos
generales, o tratandose de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas
fundados en los supuestos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 40 de la Ley, los
nombres y datos generales de las personas que serén invitadas;

VIl. La acreditacion del o los criterios a que se refiere el segundo parrafo del articulo 40 de la
Ley, en que se funde y motive la seleccién del procedimiento de excepcion, segun las
circunstancias que concurran en cada caso, Yy

VIIL El lugar y fecha de emision.

[...]

Articulo 81.- Ademas de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley, el contrato debera:

(]

VIIl. Establecer la previsién de que una vez cumplidas las obligaciones del proveedor
a satisfaccién de la dependencia o entidad, el servidor piblico facultado procedera
inmediatamente a extender la constancia de cumplimiento de las obligaciones
contractuales para que se dé inicio a los trimites para la cancelacion de las garantias
de anticipo y cumplimiento del contrato.

Del Reglamento anterior, se desprende principalmente lo siguiente:

e La investigacion de mercado tendrd como proposito que las entidades:
determinen la existencia de oferta de servicios en la cantidad, calidad y
oportunidad requerida por la misma; verifiquen la existencia de proveedores a
nivel nacional o internacional con posibilidad de cumplir con sus necesidades de
contratacion; conozcan el precio prevaleciente de los servicios requeridos, al
momento de llevar a cabo la investigacién. Asimismo, podra ser utilizada por la
entidad para; acreditar la aceptabilidad del precio conforme al cual se realizara la
contratacién correspondiente; determinar si  existen bienes o servicios
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alternativos o sustitutos técnicamente razonables; y elegir el procedimiento de
contratacién que podra llevarse a cabo.

e El documento de Adjudicacién Directa deberd contener entre otros datos:
descripcién de los servicios objeto del procedimiento de contratacion, las
especificaciones o datos técnicos de los mismos, asi como la demas informacion
considerada conveniente por el Area requirente o el Area técnica; los plazos y
condiciones de entrega de prestacion de los servicios: el resultado de la
investigaciéon de mercado, que soporte el procedimiento de contratacion
propuesto; la motivacion de porque se realiza la Adjudicacion Directa, mediante
la descripcion de manera clara de las razones en que se sustente la misma; y el
monto estimado de la contratacién y forma de pago propuesta.

e FEl contrato también debera establecer la previsién de que una vez cumplidas las
obligaciones del proveedor a satisfaccion de la entidad, el servidor publico
facultado procedera inmediatamente a extender la constancia de cumplimiento
de las obligaciones contractuales para que se dé inicio a los tramites para
la cancelacién de las garantias y cumplimiento del contrato.

Cuarto. Ahora bien, a fin de contar con los mayores elementos para la resolucion del
presente medio de impugnacion, este Instituto consulté la informacién contenida en la
liga que proporcioné el sujeto obligado en su respuesta. En ese sentido, en la liga del
Portal de Obligaciones de Transparencia (POT) del INPER se encuentra publicado lo
siguiente:

i INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA
' SECTOR PRESUPUESTAL: Salud

§ Facutadas SIGLAS: INPER

I Dwreclonc XIII. CONTRATACIONES

Uluma facha de actuahizacion » 04/03/2014

v Limdad de . ' v
Enlace . Detalie dal Contrato
vl  Msias y Oojetrvos NOmere de Cantrate w RM-UM-DIR-{01 672013
Vil Saracios : SUHDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES ¥
Unidad administraliva que celetxo el Contrato s o0 Sep i C 1A
g TOTHERS roqumios OTROS
dou miato
4 " Procedimientio de contratacion »
1x Presupuesto. EXCEPCION DE UNA LICITACION

- | Nombre de ka persona fisica o denominacitn o razén soclal e
: de 1a parsona moral a gue se asignd &l contrato » COMPANIA EMFA, S.A. DE C.V.

Fecha de celebracidn del contratos 31/12/2012

SERVICIO DE MANTENIMIENT O PREVENTIVO Y

Opjet de contralo & ooppECTIVO A SE1S ELEVADORES

xn ConCetnes,
- Monto del coniralo » $667,464.00
Xill  Contralaciones
Tipo de Monedas PESOS

XV Marco MormEtivo
Tipo de cambro de referencia: §1.00

’ x;l .!r;'f;')rﬂ\en Moo en Pesos: $667,464.00

P . Fecha oe NKio ael contraro » O1/071770175
xw Fa

Fecha de terminacion del contrato = 31/12/2013

Relevante o Documento del Conlvato » N/A
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De la informacién anterior, se desprende que la Subdireccion de Recursos Materiales y
Conservacion del INPER realizé una adjudicacion directa para la contratacion de un
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a seis elevadores, con la Compaiia
Ehfa, S.A. de C.V., por un monto de $667,464.00 y el cual se celebroé el 31 de diciembre
de 2012, por lo que se inici6 el contrato a partir del 1 de enero de 2013 y fenecié el 31
de diciembre de 2013.

Por otro lado, este Instituto procedié de revisar el portal electronico de Compranet, con
la finalidad de hallar informacion relativa a la contratacion en comento; al respecto, se
encontro lo siguiente:

"Expediente 321981 - SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO A SEIS ELEVADORES

Referencia del Expedients RM-CM-DIR-004/2012

& Acceder o Registrarse para Participar J'

321981
O_Q;IHE_n.E;EII;n;e: SERVICIO DE MANTEN}MIENTS‘PE‘EVENTNO ¥ CORRECTIVO A SEIS EI:E\..I’ADORES
Referencia del Expediente RM-CM-DIR-004/2012

Tipo de Expediente 12, Adjudicacion Directa Nacional Simplificada LAASSP
Categorials ée.l | pediente 3570 - reparacion y mantenimientc de magquinaria, otros equipos y herl’am&enta; ]

Descripcién del Anuncio  SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO A SEIS ELEVADORES

Notas
Tipo de Contratacién Servicios
Entidad Federativa Distrito Federal

Fecha Limite de Presentacién de Proposiciones / Vigencia del Anuncio 27/02/2012 10:00

Fecha de inicio del Contrato |

Duracion del Contrato

G Nuimero del Procedimiento Este nimero se generard sl momento de publicar el Procedimiento. S5A-012NDEDDL-N37-
2012
Carécter del procedimiento Indicar el cardcter del procedimiento Nacional
G Crédito externo Indicar si tiene crédito externa o no. Nex
Forma del procedimiento Seleccionar la forma del procedimiento Presencial
m Procedimiento exclusive para Defina si se blece comao reg de participacién el que los licitantes acrediten ser una micro, pequefia No
MIPYMES o mediana empresa

Confirme fecha publicacion Confirme la fecha de publicacidn del Anuncie 01/03/2012

Unidad Compradora INPER-Subdireccién de Recursos Materlales

Comprador CORTES HERROS KAREN BEATRIZ

Email del Comprador contratos@inper.mx

Ultima fecha de modificacién
{43 Kb) CONTRATO 14/12/2012 1207

| Nombre Archive
1 =) RM CM DIR 004 2012.pd
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En esa tesitura, a partir de la informacion encontrada se revisé el contrato que se
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Expediente: RDA 0593/14

Comisionada Ponente: Sigrid Arzt Colunga

encuentra adjunté en la pagina, el cual contiene la siguiente informacion:

270626 - CONTRATO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO

PREVENTIVO Y CORRECTIVO A SEIS ELEVADORES

Usuarlo i Fecha y Hora |

CORTES HERROS KAREN BEATRIZ

1411272012 11:37:40

Infarmacién Expediente

|Cédigo del Expediente’ : Titulo del Expediente i de Referencia
321981 |SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A SEIS ELEVADOREBM-CM-DIR-004/2012

COLONIA PEDREGAL DE CARRASCO  COYOACAN

Estatus
Creado |
L Creado 4 Disién _{ Departamento de la Empresa |
CORTES HERROS KAREN BEATRIZ " Division | i
Licitante Principal
Nombre de I
Razén Social I  Registrado periindtsy I Teléfono Mall
COMPARNIA EHFA Registrado COVEARYE  laonisos  mentenimenio@gislevadores.com
L Direccién I Cludad Regién ___{Cédigo Postal| Pais. ]
AVENIDA LIBERTAD NO_ 483, DELEGACION  0,01riq Fegeral 104700

Datos Cenerales

Cédigo Contrato 1 Titulo del Contrato

'CONTRATO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIC DE

INPER-Subdireccion de Recursos Maleniales

2710626 IMANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A SEIS
o ELEVADORES ok
| Descripeién |
| Tipo de Contratacién 1 Referencla / No. de contrato interno |
3 Servicios S I P RM-CM.DIR-004/2012 _ iy
Fecha de Iniclo : i ; Hora de Iniclo |
01/03/2012 0000 |
Fecha de fin del contrato Hora de Finalizacién |
311212012 he! 0000 ) |
[ importe total sin IVA Moneda |
651,320 88 MXN
mite subcontratacién? 1 Gestidn Detalle Precios ]
e - = ]
l Gestlonar el Documento Maestro |
No
Configuracién de Notiflcaclones |
Categoria |
13570 - Instalacion, reparaoon y mantenimiento de maquinaria, olios equipos y herramienta
rador UC | Operador UC g

[CORTES HERROS KAREN BEATRIZ -

Anexos
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9052 SR 2 B

Raiz(0)
Ruta Des n .

Informacién Adjuntada

| Seccién ] Descripcidn Seccién |
Codigo del Procedimiento B (D P i

[ Etiqueta i i Descripcion | Propuesta

Numero del Procedimiento | Este numero & generard al momento de publicar el Procedimisnto. |SA-012NDEDO1-N3T-2012

o contratista adjudicado " I

s

Estratificacion del proveedor o

Indique sila Empresa se trata de una micro, pequefia, mediana o no MIPYME Pequefia |
SIS, V.

[coniralista | .. WS T R et idasiitidiseosen s
REC Caplure el RFC del proveedor o contratisla solo si este no esta registrado en
CompraNet (sin espacios y sin guiones}) - 1

Razén Social Capture la razon social solo en caso de que el proveador o contralista adjudicado |

i no esté registrado en Comprahiel i
| 2800 : i Daseripcnseccion ]
Datos adicionales ]
[Fecha de celebracin del contralo __iFecha de celebracion del contrato (requendo por IFA o301z
Contrato plurianual . A i s e |
|82 | : Descripcién 1 Propuesta |
4Es phurianual? (Capture si & contralo es plurianual PP | NSRS
No. de meses involucrados |Capture el No demasesmﬂuaudosanalmnmpmmua# ; ]
L Seccién e 1 __ Descripcidn Seceién |
Convenia madficatona AN e o LRSI S = wistary e TEE NS
[ tquet Descipeién _
€ ' modificatorio | Indique si se trala de un conveqp modificatorio 2 b
Mcmla ongml del contrato Capbura &l monto onginal del contrato que dio origen al ouwem modilicatorio
{ Seccldn | DescripciénSeccién |
| : 1 __Descripeion | Propuesta |
*'E‘_s_lgﬂcgpgg“lqmq de un contrato marco? |Hdl%l'§ s el contrato dariva de un c cnntmlo marco |No
Identificacion del contrato marco ‘Capture el nimero o identificacion del contrato marco |
| B Secclén O T Descripeién Seccién ]
Contratacion consolidada .E i

LEste mntrt:to deriva de una cnmmlauén Indique si el contrato deriva de una contratacion consolidada No

NI.ITI?rD del n‘UOBdHTIOFIlO

Cmtumdnﬂmefodelprocsdmmmdaicunlsademaelmm 18
_icontrato e, LA-027PRUDOT-N1 B g ey "

Fuente de
financiamiento.

!-m-l

| Las LICs de las entidades federativas y Sus mumicipios que reciben recursos federales, deberan
icapturar este dato de forma obligatona.
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[ Etiqueta | Descripeién [Propuestal
Rama Se refiere a los ramos sefialados en el PEF

El que seflala al oficio de autorizacién de recursos de la nstancia nomativa. Caplure la clave

del programa de acuerdo al catdloge de programas.

El que sefiala &l oficio de autorizacion de recursos de la instancia nommativa. Monto sin IVA,

escrniba solo numeros

El que sefiala el oficio de autorizacion de recursos de la instancia normativa. Monto sin IVA

escriba solo nomeros

Clave del Programa
Aportacion Federal

Aportacion Estatal

El que sefiala el oficio de autorizacion dé recursos de la instancia normativa. Monto sin VA,
escrba solo nimeros
Generacion Interna de  El gue sefala el oficio de autonizacion de recursos de la instancia normativa. Monto sin IVA

Aportacion Municipal

Cajn ascnba s6lo nimeros
Aportacion de El que sefiala el oficio de autonzacion de recursos de la instancia nomativa. Monto sin IVA
Beneficianos escrba solo nimeros

Precios - version precedente

" Versién de ia Propuesta de la Listade | Estado de la Versibn de la Listade | Aprobado Aprobacion del
SRR T eSS SRR el . Comentarie =~ |
1 Ko es Negociable

Evaluacién - Evaluacién Total

[ FvaiuacnCompieta | Usuario | Fecha ultima Modificacién ]

100

De la informacion anterior, se desprende que en el sistema de Compranet se encuentra
publicado el contrato nimero 270626, relativo al servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo a seis elevadores que realizé la Compafia Ehfa, S.A. de C.V., por un monto
de $651, 329.88 (sin IVA), con fecha de inicio del contrato del 1 de marzo de 2012 y
con fecha de término del 31 de diciembre de 2012.

Sin embargo, es importante sefialar que dicho contrato no parece ser la version
final de la adjudicacién directa en comento, ya que tiene varios datos sin rellenar,
ademas de que difiere en las fechas publicadas en el POT del sujeto obligado.

Quinto. En el presente considerando se analizara la procedencia de la clasificacion
emitida por el INPER con respecto a los puntos 1, 2, 3, 5, 9,10 y 11 de la solicitud del
particular, con fundamento en el articulo 13 fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Al respecto, es importante recordar que el particular solicité, respecto a algun contrato
de servicio de mantenimiento correctivo y/o preventivo de cualquier elevador realizado
durante el ejercicio fiscal 2013, lo siguiente:

1.- Investigacion de Mercado.

2.- Suficiencia presupuestal autorizada.
3.- Anexo Técnico.
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5.- Documentacion comprobatoria del servicio prestado (ordenes de servicio, actas de
supervision u otras)

9.- Fianza.

10.- Notas de crédito o documento que compruebe la aplicacién de deductivas o penas
convencionales por incumplimiento en la prestacion de los servicios, si es que aplica.
11.- Copia de los cheques de pago o transferencias bancarias que cubren el total de los
servicios prestados. '

En respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto obligado, a través de la Direccion
de Administracién y Finanzas, manifest6 que la informacién se encuentra reservada, de
conformidad con el articulo 13 fraccién V de la Ley.

Lo anterior, derivado de la notificacién de la orden de Auditoria Especifica No. 03/2014,
notificada mediante oficio numero 12/250/AA1/012/2014 emitido por el Organo Interno
de Control del INPER, por lo cual no es posible proporcionar la informacion solicitada,
pues derivado de la naturaleza de la misma, es clasificada como reservada.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular interpuso un recurso de
revision ante este Instituto en el que sefialé que el articulo 13 fracciéon V de la Ley, no
especifica que la informacién que solicité pueda ser clasificada como reservada
derivado de una notificacion de orden de auditoria especifica.

Por lo anterior, ratificé su solicitud y solicité que le fuera proporcionada la informacion
solicitada.

Una vez admitido y notificado el presente medio de impugnacion, el sujeto obligado
remiti¢ a este Instituto su escrito de alegatos, en el cual manifest6, a través de la
Direccion de Administracién de Finanzas, lo siguiente:

» Que la reserva de la informaciéon solicitada es totalmente procedente de
conformidad con el articulo 13 fraccién V de la Ley y no como el solicitante
quiere hacer parecer, desde su punto de vista dando una interpretacion personal
y unilateral para su conveniencia. '

» Que se reitera que se esta llevando a cabo la Auditoria Especifica No. 03/2014,
notificada mediante oficio nimero 12/250/AA1/012/2014 emitido por el Organo
Interno de Control del INPER, por lo cual no es posible proporcionar la
informacion solicitada, pues derivado de la naturaleza de la misma, es clasificada
como reservada, ya que hacer publica dicha informacién podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion al cumplimiento de leyes.
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» Que la reserva se realizé conforme a lo establecido en el articulo 45 de la Ley,
sometiendo la solicitud ante el Comité de Informacién, dejando a saivo los
derechos para su impugnacion.

» Que el solicitante interpone un recurso de revision sin un fundamento legal que
sustente su dicho y de manera tendenciosa y a favor de sus intereses
personales. '

Ahora bien, por o que se refiere a la clasificacion con fundamento en el articulo 13,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica
Gubernamental, deben hacerse las siguientes consideraciones:

El articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental prevé que se considerara como informacién reservada aquella
cuya difusion pueda causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, prevencion o persecucion de delitos, la imparticién de la
justicia, la recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.

Por su parte, en el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, dispone que al clasificar expedientes y
documentos como reservados, los titulares de las unidades administrativas deberan
tomar en consideracion el dafio que causaria su difusién a los intereses tutelados en el
articulo 13 dei citado ordenamiento legal.

Asimismo, el octavo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, en adelante -Lineamientos Generales-, dispone que al
clasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en el
articulo 13 de la Ley de la materia, no sera suficiente que el contenido de la misma
esté directamente relacionado con las materias que se protegen en dicho articulo,
sino que deberd también considerarse la existencia de elementos objetivos que
permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto.

De esta forma, en el ultimo parrafo del vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales
se establece lo siguiente:

VIGESIMO CUARTO. La informacion se clasificara como reservada en los términos de la
fraccion V del articule 13 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

4
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[...]

Asimismo, la informacién que posean las dependencias y entidades relacionada con las
acciones y decisiones implementadas por los sujetos que intervienen en las diversas
etapas de los procesos judiciales, o arbitrales, asi como aquellos que se sustancian ante
tribunales internacionales, se considerara reservada hasta en tanto la resolucion respectiva
no haya causado estado o gjecutoria.

En este sentido, para poder clasificar informacién con base en la causal de reserva,
prevista en el articulo 13 fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en relacién con el ultimo parrafo del Vigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales, es necesario que la dependencia o entidad
acredite que la informacién solicitada se encuentra relacionada con las acciones
y decisiones que pretende implementar en las diversas etapas de los
procedimientos judiciales, administrativo o arbitrales, o en aquellos que se
sustancien ante tribunales internacionales; que dicho procedimiento no ha causado
estado o ejecutoria, para lo cual tendrian que proporcionar el nimero de expediente, la
etapa procesal en la que se encuentra y la autoridad que lo estd dirimiendo. Es decir,
en el caso que nos ocupa el Instituto Nacional de Perinatologia debe acreditar:

a. La existencia de un juicio, asunto, diligencia o controversia, que se ventile ante
Tribunales, o bien, la existencia de un proceso administrativo.

b. Que el juicio, asunto, diligencia o controversia o proceso administrativo se
encuentre en tramite.

c. El vinculo entre la informacién solicitada y el procedimiento judicial o
administrativo de que se trate.

d. Que la informacién constituye una estrategia procesal, que es desconocida por la
contraparte en el procedimiento respectivo y, en consecuencia, se acredita el
dafio presente, probable y especifico a las estrategias procesales de la
dependencia o entidad.

Al respecto, es importante precisar que por estrategia procesal se entienden aquellas
tacticas o informacidn que sera empleada o presentada en un juicio o procedimiento por
las partes, a efecto de acreditar sus pretensiones y que les representan una ventaja en
el procedimiento, debido a que son desconocidas por la contraparte.

Ahora bien, respecto del primero y segundo requisitos, cabe mencionar que el Instituto
Nacional de Perinatologia sefiald que existe un Auditoria Especifica No. 03/2014, por lo
cual no es posible proporcionar la informacion solicitada, pues derivado de la naturaleza
de la misma, es clasificada como reservada, ya que hacer publica dicha informacion
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podria causar un serio perjuicio a las actividades de verificacién al cumplimiento de
leyes.

En ese sentido, se ven acreditados los dos primeros requisitos para que se actualice la
causal de reserva aqui analizada.

Sin embargo, por lo que hace al tercer requisito, es posible advertir que si bien existe
una relacién de la informacién solicitada con 1a Auditoria Especifica No. 03/2014 que se
esta llevando a cabo en el INPER, cabe hacer la precision de que éstos no guardan
una relacion directa con dicho procedimiento, pues los documentos requeridos
por el particular se emitieron con anterioridad, por lo que sélo son datos
acaecidos acerca de una Adjudicacién Directa que término el 31 de diciembre de
2013.

Aunado a lo anterior, por lo que se refiere al cuarto requisito, los documentos
solicitados tampoco pueden constituir una estrategia procesal, en tanto que los
mismos son como insumos que se estarian revisando en la Auditoria para llegar
a una resolucion a favor o en contra de la manera de llevar los procesos
administrativos al interior del INPER, ademas que estos documentos no se
originaron al principio ni durante de dicho proceso, por lo cual es imposible que
contengan una estrategia procesal.

Ahora bien, en relacién a la clasificacién que se analiza, es importante sefialar que el
Criterio 022/10 emitido por este Instituto indica lo siguiente:

La informacién relativa a los procedimientos licitatorios no es susceptible de reserva
con motivo de la existencia de una inconformidad posterior. De conformidad con el
articulo 7, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, la informacién relativa a las contrataciones que se hayan celebrado
por las dependencias y entidades de la administracion publica federal no es susceptible de
clasificarse con el caracter de reservada por estrategia procesal, imparticién de justicia, por
estar contenida en expedientes judiciales o de procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, con fundamento en lo dispuesto en los articulo 13, fraccion V y 14,
fracciones IV y VI de la referida ley. Lo anterior, toda vez que en los documentos que
evidencian un proceso de licitacién, Unicamente constan hechos acaecidos en torno a ia
misma relacionados con el ejercicio de recursos publicos y, por tanto, su contenido no
podria afectar los procedimientos de inconformidad que pudieran derivarse, ademas de que
no serian objeto de modificaciones una vez resueltos éstos.

De lo anterior se desprende, que la informacién relativa a las contrataciones que
hayan celebrado las entidades no es susceptible de clasificarse con el caracter
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de reservada por estrategia procesal, imparticion de justicia, por estar contenida
en expedientes administrativos seguidos en forma de juicio, 1o anterior de
conformidad con el articulo 13 fraccién V de la Ley.

Lo anterior, debido a que los documentos que evidencian un proceso de
licitacién, inicamente constan hechos acaecidos en torno a la mima relacionados
con el ejercicio de recursos publicos, por lo que su contenido no podria afectar
los procedimientos de inconformidad que pudieran derivarse, ademas de que no
serian objeto de modificaciones una vez resueltos.

En este sentido, de acuerdo a la normatividad analizada en el tercer considerando y
toda vez que el Instituto Nacional de Perinatologia reservé la informacién, se deduce
que tales documentos existen en los archivos del sujeto obligado.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto considera procedente revocar la
clasificaciéon invocada por el sujeto obligado, toda vez que no se actualizan los
supuestos de clasificacion previstos en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y se le instruye para
gue entregue al particular los documentos requeridos por el partlcular en los puntos 1,
2,3,5,9, 10 y 11 de su solicitud.

Puesto que en la solicitud de acceso, el particular sefialé6 como modalidad preferente de
entrega “por Internet en el INFOMEX" y ello ya no es posible por el estado procesal en
el que se encuentra el asunto, el sujeto obligado debera entregar la informacion
correspondiente al correo electronico que proporcioné el hoy recurrente en su solicitud
de acceso, 0 ponerla a su disposicion en un sitio de Internet y comunicarle los datos
que le permitan acceder a la misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50
del Reglamento de fa Ley.

En caso de que no sea posible proporcionar la informacién de manera electrénica, la
entidad debera ofrecer otras modalidades de acceso, de conformidad con los articulos
42 y 44 de la Ley y 51 y 73 de su Reglamento.

Ahora bien, toda vez que la informacion solicitada podria contener informacion
clasificada como reservada o confidencial, el sujeto obligado debera entregar versiones
publicas de los documentos, de acuerdo con lo establecido por los articulos 43 de la
Ley y 30 del Reglamento de la misma; asi como en el Séptimo de los Lineamientos
Generales y los Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas, por parte de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

31




Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
instituto Nacional de Perinatologia

Folio de la solicitud: 1225000001214

Expediente: RDA 0593/14

Comisionada Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Instituto Fedetal de Acceso
a la Informacién y
Proteccitn de Datos

Las versiones publicas deberan elaborarse conforme a io dispuesto en los articulos 43
de la Ley; 41 y 70, fraccién IV de su Reglamento; Séptimo de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal; asi como en los Lineamientos para la
elaboracion de versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.

Ahora bien, en el supuesto anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 56,
parrafo sequndo de la Ley, este Instituto, previa su entrega al recurrente, verificara la
versién publica elaborada por el INPER, a efecto de estar en posibilidad de tener plena
certeza del debido acceso a la informacion solicitada y, con ello, la debida proteccion de
la informacion clasificada, en términos de lo antes expuesto, por io que previamente a
entregar la documentacién, debera remitirla o presentaria ante la Direccion General de
Coordinacién y Vigilancia de la Administracién Puablica Federal de este Instituto. Lo
anterior, en un término de diez dias habiles, contados a partir del pago correspondiente
de derechos, realizado por {a particular.

Sexto. En el presente considerando se analizara la procedencia de la inexistencia
manifestada por el INPER, respecto al punto 12 de la solicitud del particular.

Al respecto, es importante recordar que el particular solicito, respecto a algun contrato
de servicio de mantenimiento correctivo y/o preventivo de cualquier elevador realizado
durante el ejercicio fiscal 2013, lo siguiente:

12.- Evidencia fotografica de las reparaciones previo, durante y después de prestar los
servicios a los elevadores.

En respuesta a la solicitud de informacién, el sujeto obligado, a través de la Direccion
de Administracién y Finanzas, manifesté que de conformidad con el articulo 7 fraccién
XIll de la Ley, la evidencia fotogréafica de las reparaciones previo, durante y después de
prestar los servicios a los elevadores no es requerida como obligatoria.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular interpusc un recurso de
revision ante este Instituto en el que manifesté que en relacion a la evidencia
fonografica, el articulo 7 fraccion XVIl de la Ley indica que se puede solicitar cualquier
otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que con
base a la informacién estadistica responda a las preguntas hechas con mas frecuencia
por el pablico.
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Por lo anterior, ratificé su solicitud y solicité que le fuera proporcionada la informacién
solicitada. -

Una vez admitido y notificado el presente medio de impugnacién, el sujeto obligado
remiti6 a este Instituto su escrito de alegatos, en el cual manifestd, a través de la
Direccion de Administracién de Finanzas, que por lo que respecta a lo manifestado en
relacion a la evidencia fotografica, el articulo 7 fracciéon XVII no establece que el
INPER esté obligado a guardar evidencia fotogréfica en sus archivos, ademéas de
que en ninguna parte de la normatividad aplicable al caso, se establece u obliga a
tener archivos fotograficos de cada tramite o procedimiento que se realice.

De lo anterior, se colige que dicha informacién solicitada por el particular es
inexistente en los archivos del sujeto obligado.

Ahora bien, respecto al procedimiento para dar atencién a las solicitudes de acceso, el
articulo 43 de la Ley dispone que /a unidad de enlace turnarg las solicitudes de acceso
a la unidad administrativa que tenga o pueda tener la informacién, con objeto de que la
localice, verifique su clasificacién y le comunique la procedencia de su entrega.

En el mismo sentido, la fraccion | del articulo 70 del Reglamento de la Ley sefiala que af
recibir una solicitud de acceso, la unidad de enlace deberé fumnarla a todas las
unidades administrativas que puedan tener la informacién. De conformidad con la
fraccion 1l del mismo articulo, en caso de contar con la informacion y que ésta sea
ptiblica, la unidad administrativa debera notificarlo a la Unidad de Enlace dentro de los
quince dias hébiles siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud por parte de
dicha Unidad, precisando, en su caso, los costos de reproduccién y envio de acuerdo
con las diversas modalidades que contemplan los artlculos 51 y 54 de ese Reglamento,
o bien la fuente, lugar y forma en que se puede consultar, reproducir o adquirir, asi
como sus costos, si se tratara del supuesto a que se refieren los articulos 42, tercer
parrafo de la Ley, 50 y 52 de su Reglamento.

Por su parte, el articulo 46 de la Ley sefala que cuando los documentos no se
encuentren en los archivos de la unidad administrativa, esta dlfima deberé remitir al
Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso
correspondiente y el oficio en donde asf lo manifieste. Dicho Comité analizara el caso y
tomaré las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado, y resolvera en
consecuencia. En caso de no encontrarlo, el Comité de Informacién expedira una
resolucién que confirme la inexistencia del documento solicitado y la notificara al
solicitante, a través de la Unidad de Enlace, dentro del plazo establecido en el articulo
44 de la Ley.
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La fraccion V del articulo 70 del Reglamento de la Ley sefala que en el caso de que la
unidad administrativa determine que la informacién solicitada no se encuentra en sus
archivos, debera enviar al Comité, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél
en que se haya recibido la solicitud de la Unidad de Enlace, un informe en el que
exponga este hecho y oriente sobre la posible ubicacién de la informacion solicitada.

Por lo tanto, cuando los documentos solicitados no obren en los archivos de la
dependencia o entidad de que se trate, el Comité de Informacién debera emitir una
resolucion en la que confirme ta! situacién y debera notificarla al solicitante.

De las disposiciones anteriores, se advierte que para declarar formalmente la
inexistencia de la informacion solicitada, la dependencia o entidad debe cumplir al
menos ¢on lo siguiente:

1. La Unidad de Enlace debe remitir la solicitud de acceso a todas las unidades
administrativas que tengan o puedan tener la informacion, a efecto de que sea
localizada o, por el contrario, se compruebe su inexistencia,;

2. La unidad administrativa responsable deberd enviar un informe en el que
exponga la inexistencia al Comité de Informacion,

3. El Comité de Informacidén analizara el caso y tomara las medidas pertinentes
para localizar la informacion solicitada,

4. En caso de no encontrarse, el Comité de Informacion expedird una resolucion en
la que comunique al solicitante la inexistencia de la informacién solicitada, y

5. La Unidad de Enlace notificara al recurrente la resolucién del Comité de
Informacion, en el plazo establecido en el articulo 44 de la Ley.

Derivado de lo expuesto, es posible concluir que el propésito de que los Comités de
Informacion de los sujetos obligados emitan una declaracién que confirme, en su caso,
la inexistencia de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que
efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para [a ubicacion de la
informacién de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto; es decir, que se dé certeza al solicitante del caracter
exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada.

En ese sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién
deben contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza de que su solicitud fue atendida correctamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscé la informaciéon en determinada unidad

7
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administrativa, los criterios de busqueda utilizados y las demas circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.

En el caso que nos ocupa, la Unidad de Enlace del sujeto obligado turné la solicitud del
particular a la Direccion de Administracién de Finanzas por ser la unidad competente
para responder al requerimiento. :

Lo anterior, toda vez que de la normatividad analizada en el considerando tercero, se
advierte que la Direccién de Administracién de Finanzas, tiene entre sus funciones
con la de coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacion y funcionamiento de los
sistemas de control de adquisiciones; establecer y supervisar los lineamientos y
métodos para la organizaciéon de los programas de conservacién y mantenimiento tanto
preventivo como correctivo de los equipos mecanicos y eléctricos, con el proposito de
que funcionen adecuadamente; resolver los requerimientos que sefiala la Ley para su
cabal cumplimiento; coordinar de acuerdo a la normatividad aplicable la adquisicion de
bienes y servicios que demanda la operacion del INPER, para obtener el abasto
oportuno y la obtencién de precios competitivos; evaluar los documentos que se
presenten para el pago de los servicios otorgados; y establecer los programas anuales
de adquisiciones y obras publicas con base en los proyectos de cada una de las areas,
para considerar los rubros en el presupuesto correspondiente.

Asi, dicha unidad administrativa, que resulta competente para conocer de la solicitud
de informacién que nos ocupa, manifesté que en relacién a la evidencia fotografica, el
articulo 7 fraccion XVII no establece que el INPER esté obligado a guardar evidencia
fotografica en sus archivos, ademas de que en ninguna parte de la normatividad
aplicable al caso, se establece u obliga a tener archivos fotograficos de cada tramite o
procedimiento que se realice.

En esa tesitura, es importante sefalar que después de realizar una bisqueda de
informacién oficial, no se encontré normativa alguna indique que el sujeto
obligado deber contar en sus archivos con las fotografias de cualquier servicio
brindado a partir de una Adjudicacién Directa. En ese sentido, este Instituto no
cuenta con elementos que le permitan determinar la presuncion de la existencia
de la informacién solicitada.

En este sentido, se desprende que al no contar con elementos de hecho, ni de derecho
que permitan suponer que la informacion pudiese obrar en los archivos del sujeto
obligado, es dable suponer que el sujeto obligado no cuenta con [a informacién
solicitada. '
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Al respecto, resulta importante indicar lo previsto en el Criterio 007-10 emitido por el
Pleno de este Instituto, que sefala lo siguiente:

No sera necesario que el Comité de Informacién declare formaimente la inexistencia,
cuando del analisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacién alguna de
contar con la informacion solicitada ni se advierta algan otro elemento de conviccién
que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental y su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar
formalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades de fa Administracién
Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacién confirmen
la inexistencia manifestada por las unidades administrativas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la informacién que se solicitd. No obstante lo anterior, existen
situaciones en ias que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia
de la solicitud, no se advierte obligacién aiguna por parte de las dependencias y
entidades de contar con la informacién y, por otra, no se tienen suficientes elementos
de conviccion que permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera
que no es necesario que el Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia
de los documentos requeridos.

De lo anterior, se colige que este Pleno ha considerado que no es necesario que el
Comité de Informacién declare formalmente la inexistencia cuando, por una parte, al
analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierta obligacion
alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la informacién y, por
otra, cuando no se tienen suficientes elementos de conviccion que permitan suponer
que ésta existe.

Por lo anterior, el sujeto obligado no tiene el deber de someter a consideracién de su
Comité de Informacién la declaratoria de inexistencia, ya que en la norma que rige el
actuar de la entidad no esta contemplada una obligacion para contar con la informacion
requerida por el particular, por lo que no se tienen suficientes elementos de conviccion
gue permitan suponer que existe.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto considera procedente confirmar la
inexistencia, manifestada por el sujeto obligado respecto del punto 12 de la solicitud
del particular, es decir, a la evidencia fotografica de las reparaciones previo, durante y
después de prestar los servicios a los elevadores.

Séptimo. En términos de o expuesto en los considerandos que anteceden, resuita

procedente modificar la respuesta emitida por el Instituto Nacional de Perinatologia, en
jos siguientes términos:
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1.- Revocar la clasificacion invocada por el sujeto obligado, toda vez que no se
actualizan los supuestos de clasificacion previstos en el articulo 13, fraccién V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y se le
instruye para que entregue al particular los documentos requeridos por el particular en
los puntos 1, 2, 3, 5, 9,10 y 11 de su solicitud.

Puesto que en la solicitud de acceso, el particular sefialé como modalidad preferente de
entrega “por Internet en el INFOMEX" y ello ya no es posible por el estado procesal en
el que se encuentra el asunto, el sujeto obligado debera entregar la informacion
correspondiente al correo electronico que proporcioné el hoy recurrente en su solicitud
de acceso, o ponerla a su disposicion en un sitio de Internet y comunicarle los datos
que le permitan acceder a la misma, de conformidad con o dispuesto en el articulo 50
del Reglamento de la Ley.

En caso de que no sea posible proporcionar la informacién de manera electrénica, la
entidad debera ofrecer otras modalidades de acceso, de conformidad con los articulos
42 y 44 de la Ley y 51 y 73 de su Reglamento.

Ahora bien, toda vez que la informacion solicitada podria contener informacion
clasificada como reservada o confidencial, el sujeto obligado deberéd entregar versiones
publicas de los documentos, de acuerdo con lo establecido por los articulos 43 de la
Ley y 30 del Reglamento de la misma; asi como en el Séptimo de los Lineamientos
Generales y los Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas, por parte de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Las versiones publicas deberan elaborarse conforme a lo dispuesto en los articulos 43
de la Ley; 41 y 70, fraccion IV de su Reglamento; Séptimo de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal; asi como en los Lineamientos para la
elaboracion de versiones publicas, por parte de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

Ahora bien, en el supuesto anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 56,
parrafo segundo de la Ley, este Instituto, previa su entrega al recurrente, verificara la
version pablica elaborada por el INPER, a efecto de estar en posibilidad de tener plena
certeza del debido acceso a la informacion solicitada y, con ello, la debida proteccion de
la informacién clasificada, en términos de lo antes expuesto, por lo que previamente a
entregar la documentacion, debera remitirla o presentarla ante la Direccién General de
Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Publica Federal de este Instituto. Lo
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anterior, en un término de diez dias habiles, contados a partir del pago correspondiente
de derechos, realizado por la particular.

2.- Confirmar la inexistencia, manifestada por el sujeto obligado respecto del punto 12
de la solicitud del particular, es decir, a la evidencia fotografica de las reparaciones
previo, durante y después de prestar los servicios a los elevadores.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55 fracciéon V y 56 fraccién |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
modifica la respuesta del Instituto Nacional de Perinatologia, en términos de lo previsto
en los considerandos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, asi como 91 de su
Reglamento, se instruye al Instituto Nacional de Perinatologia para que en un término
no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion, cumpla con la presente resolucion, y en el mismo término informe a este
Instituto sobre su cumplimiento.

Para lo anterior, de ser el caso, el sujeto obligado concertara en un término de diez dias
habiles, contados a partir del pago correspondiente de derechos, realizado por el
particular, una reunién con la Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de la
Administraciéon Pulblica Federal del Instituto, con el objeto de que acuda con la
informacién que se entregara al particular, a efecto de llevar a cabo la revision de la
misma. Una vez verificada, el sujeto obligado tendra diez dias habiles para entregarla
al recurrente.

TERCERQ. Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucion al recurrente en la direccién sefialada para tales efectos, y por la
Herramienta de Comunicacion al Comité de Informacién del sujeto obligado, a traves de
su Unidad de Enlace.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccién XIX y 56, parrafo segundo de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi
como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan diversas facultades de
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representacion legal de! Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de
mayo de 2007, se instruye a la Direccién General de Coordinaci6n y Vigilancia de la
Administracién Publica Federal del Instituto el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELIFAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que comunique a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos, Gerardo Laveaga Rendén, Maria Elena Pérez-
Jaén Zermefio, Angel Trinidad Zaldivar y Sigrid Arzt Colunga, siendo ponente la dltima
de los mencionados en sesion celebrada el 19 de marzo de 2014, ante la Secretaria de
Acceso a ormacién, Cecilj ra Arai. — -
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