Nuamero de expediente: RDA 2488/14

Sujeto obligado: Instituto Nacional de Perinatologia
Folio: 1225000010714

Comisionada ponente: Ximena Puente de ia Mora

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de
Datos

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto y de conformidad con
lo previsto en la octava fraccion, del Apartado A, del articulo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como, en los articulos
octavo y noveno transitorios del Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia; 37, fraccién Il, 49, 50 y 55, fraccién V de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubermnamental, 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubemarental, y 15, fracciones | y 1ll, y 21,
fracciones Il y IV del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a Ja
Informacion y Proteccién de Datos; se procede a dictar la presente resolucion con
base en los siguientes:

RESULTANDOS:

1. El 30 de abril de 2014, el particular, quien dijo ser representante legal de una
persona juridico-colectiva, solicitdé al Instituto Nacional de Perinatologia, mediante
el sistema electronico Infomex, lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién:
Entrega por Internet en el INFOMEX

Descripcién clara de 1a solicitud de informacion:

Expediente completo de la licitacién publica nacional namero LA-012NDEQQ1-N3-
2014, para la contratacion del Servicio de Comedor 2014, que fue declarada desierta.
Asi como expediente completo de la adjudicacién directa del servicio de comedor
PARA 2014, adjudicado a la empresa Restaurantes Rebambaramba SA de CV(sic)

2. El 13 de mayo de 2014, el Instituto Naciona! de Perinatologia notifico al

particular, a través del sistema electrénico Infomex, un requerimiento de
informacién adicional, en los términos siguientes:

SE ANEXA REQUERIMIENTO DE INFORMACION POR EL AREA RESPONSABLE.

Archivo: 1225000010714 083.zip

El archivo adjunto contiene la version digitalizada de los documentos siguientes:
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¢ Oficio namero 9000.507.2014, de fecha 12 de mayo de 2014, signado —en
ausencia de |a Directora de Planeacion y Titular de la Unidad de Enlace, por la
Subdirectora de Desarrollo Organizacional del Instituto Nacional de
Perinatologia, y dirigido al particular, por virtud de!l cual se manifiesta lo
siguiente:

Eﬁ seguimiento a ia solicitud recibida con numero de folio 1225000010714, me
permito anexar el requerimiento de informacién adicional proporcionado por el area
responsable.

o Oficio numero 2014.5000.0452, de fecha 07 de mayo de 2014, signado por el
Director de Administraciéon y Finanzas y dirigido a la Directora de Planeacion y
Titular de la Unidad de Enlace, ambos servidores publicos adscritos al instituto
Nacional de Perinatologia, por virtud del cual se manifiesta lo siguiente:

En relacién con el oficio 8000.464.2014, mediante el cual solicita dar respuesta a la
solicitud de informacion con nimere de Folio No.1225000010714, me permito solicitar
a usted, se le requiera al solicitante sea mas especifico en su peticion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 40 fraccion |V segundo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Gubernamental.

Aclarando de forma detallada que parte o partes de los expedientes solicitados son las
que requiere.

3. El 15 de mayo de 2014, el particular respondio, mediante el sistema electrénico
Infomex, al requerimiento de informacion adicional notificado por el sujeto
obligado, manifestando al efecto lo siguiente:

i?"br este conducto se anexa respuesta al requerimiento de informacién adicional, que
me fue entregado el dia 13 de mayo de 2014, solicitando se tenga por entregado en
tiempo y forma.

Asimismo, solicito informacién adicional:
1.- COPIA de las facturas y notas de crédito entregadas por la empresa Restaurantes

Rebambaramba SA de CV, para efectos de cobro del servicio de comedor en ese
INPER, por el periodo del 1 al 31 de marzo de 2014,




Namero de expediente: RDA 2488/14

Sujeto obligado: Instituto Nacional de Perinatologia
Folio: 1225000010714

Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

Institato Federal de Acceso a
Ia Informacién y Proteccion de
Datos

2.- COPIA de las facturas y notas de crédito entregadas por la empresa Restaurantes
Rebambaramba SA de CV, para efectos de cobro del servicio de comedor en ese
INPER, por el periodo del 1 al 30 de abril de 2014.

ATENTAMENTE

[-]
REPRESENTANTE LEGAL DE
(.]

Archivo: 1225000010714 146.pdf

El archivo adjunto contiene un oficio dirigido a la Directora de Planeacién y Titular
de la Unidad de Enlace del Instituto Nacional de Perinatologia, suscrito por el
particular, quien dijo ser representante legal de una persona juridico-colectiva, por
virtud del cual manifesté lo siguiente:

En representacion de {...], Como usuario del Sistema INFOMEX y en respuesta al
requerimiento de informacién adicional que me envié, mediante escrito numero
9000.507.2014, a continuacion le preciso la informacién que estoy requiriendo.

1. COPIA de la PROPUESTA TECNICA de la persona fisica Elsa Hayde Penagos
Gordillo que obra en EL EXPEDIENTE DE LA LICITACIONPUBLICA NACIONAL
MIXTA NUMERO LA-Q12NDE001-N3-2014.

Dicha propuesta técnica es la que ese Instituto recibié el dia veintidds de enero de dos
mil catorce, como consta en el ACTA DE PRESENTACION YAPERTURA DE
PROPOSICIONES de la licitacién de referencia, segin consta en el ejemplar de esta
ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DEPROPOSICIONES gque se acompafia al
presente como ANEXO 1.

Y dicha propuesta técnica es la misma que ese Instituto evalué y decretd que no
cumplio con los requisitos solicitados en la convocatoria, el dia veintinueve de enero
de dos mil catorce, como consta en el ACTA DE FALLO de fa licitacién de referencia,
segun consta en el ejemplar de esta ACTA DEFALLO que se acompafia al presente
como ANEXO 2.

2. COPIA de la PROPUESTA ECONOMICA presentada por ia persona fisica Elsa
Hayde Penagos Gordillo que obra en EL EXPEDIENTE DE LALICITACION PUBLICA
NACIONAL MIXTA NUMERO LA-012NDE 001-N3-2014.

Dicha propuesta econdmica es la que ese Instituto recibié el dia veintidés de enero de
dos mil catorce, como consta en el ACTA DE PRESENTACION YAPERTURA DE
PROPOSICIONES de la licitacién de referencia, segin consta en el eje




Nlamero de expediente: RDA 2488/14

Sujeto obligado: Instituto Nacional de Perinatologia
Folio: 1225000010714

Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccidn de
Datos

ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES que se acompaiia
al presente como ANEXO 1.

Y dicha propuesta econdémica es la misma que ese Instituto no evalud porque decreto
que la propuesta técnica no cumplié con los requisitos sclicitados en la convocatoria,
el dia veintinueve de enero de dos mil catorce, como consta en el ACTA DE FALLO
de la licitacién de referencia, segin consta en el ejemplar de esta ACTA DE FALLO
que se acompaiia al presente como ANEXO 2.

3. COPIA de la documental completa de la ADJUDICACION DIRECTA DELSERVICIO
DE COMEDOR PARA 2014, adjudicado a la empresa RESTAURANTES
REBAMBARAMBA S.A. DE C.V,, la cual consiste en: 3.1. Toda vez que ia referida
adjudicacion directa se derivd de que la LICITACION PUBLICA NACIONAL MIXTA
NUMERO LA-012NDE001-N3-2014, fue declarada desierta y posteriormente se
convocd a una invitacién a por lo menos tres personas, la cual igualmente fue
declarada desierta y entonces se procedié a la adjudicacién directa, dicho documental
requerida debe contener la PROPUESTA TECNICA presentada por la empresa
RESTAURANTES REBAMBARAMBA S.A.DE C.V,, integrada por todos y cada uno de
los requisitos solicitados por la Convocatoria a la LICITACION PUBLICA NACIONAL
MIXTANUMERO LA-012NDE 001-N3-2014, de conformidad con lo establecido por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en sus Articulos
41, fraccidn VII, el cual a la letra dice:

“Articulo 41.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa, cuando:

()

“Vli. Se haya declarade desierta una licitacién plblica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocateria a la licitacion cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento porque afecta directamente la solvencia
de las proposiciones;”

Y 43, ultimo parrafo, que a la letra dice:

“Articulo 43.- El procedimiento de invitacion a cuande menos tres personas se sujetara
2 lo siguiente;

“(...)

“En el supuesto de que un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas
haya sido declarado desierto, el titular del area responsable de la contratacion en la
dependencia o entidad podra adjudicar directamente el contrato siempre que no se
modifiquen los requisitos establecidos en dichas invitaciones.”

.




Namero de expediente: RDA 2488/14

Sujeto obligado: Instituto Nacional de Perinatologia
Folio: 1225000010714

Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

Instituto Federal de Acceso a
1a Informacién y Proteccién de

Datos

3.2. La documental en comento que se solicita, deberd contener asimismo, la
PROPUESTA ECONOMICA, la cual debera coincidir con los precios unitarios que
para cada tipo de alimento se estdn facturando por parte de la empresa
RESTAURANTES REBAMBARAMBA S.A. DEC.V., segln consta en las copias de
las fotografias de las facturas que se acompafian al presente como ANEXO 3.

3.3. Asimismo, la referida documental solicitada debe contener COPIADEL
CONTRATO suscrito entre ese Instituto y la empresa RESTAURANTES
REBAMBARAMBA S.A. DE C.V, asi como copia dela ptliza de fianza que ia
empresa RESTAURANTES REBAMBARAMBAS.A. DE C.V. debid entregar dentro
de los 10 dias siguientes a la firma dei contrato.

Y de conformidad con lo prescrito en la fraccidn |V dei Articulo 40 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién, le reitero que la entrega de la documental

requerida, se efectte por via electronica, ya sea de Infomex o de! correo electrénico.

El documento de referencia contiene como anexos los siguientes:

Acta de presentacion y Apertura de Proposiciones de la Licitacion
Publica Nacional Mixta No. LA-012NDE001-N3-2014 “Servicio de
Comedor”, de fecha 23 de enero de 2014, la cual consta de 4 paginas.

Documento que contiene el estado de las proposiciones presentadas por
los licitantes en el procedimiento 387495, que tiene como referencna el
sistema CompraNet.

Cédula de Recepcion de Documentos de la Licitacion LA-012NDEQO1-
N3-2014, de fecha 22 de enero de 2014, correspondiente a tres razones
sociales que participaron en dicho procedimiento.

Lista de Asistencia al Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de la Licitacion Pablica Nacional Mixta No. LA-012NDEQ01-
N3-2014, de fecha 22 de enero.

Acta de Fallo de la Licitacién Plblica Nacional Mixta No. LA-012NDEQ01-
N3-2014 “Servicio de Comedor”, de fecha 29 de enero de 2014, en cuyo
contenido se declara desierto el procedimiento de contratacién, en razon de
que ninguno de los licitantes reunieron los requisitos solicitados en la
convocatoria correspondiente.
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Propuesta econdmica presentada por la persona juridico-colectiva que el
particular dice representar, asi como la propuesta econdmica presentada
por otra persona moral, ambas relativas a la Licitacion Publica Nacional
Mixta No. LA-012NDE001-N3-2014 y el comparative de ambas.

Presupuesta presentada por la persona juridico-colectiva que el particular
dice representar, asi como la propuesta econémica presentada por otra
persona moral, ambas relativas a la Licitacion Publica Nacional Mixta No.
LA-012NDEO01-N3-2014 y el comparativo de ambas.

Factura emitida por “Restaurantes Rebambaramba S.A. de C.V.", de fecha
02 de abril de 2014, a nombre del Instituto Nacional de Perinatologia con
motivo del pago por servicio de alimentos del 01 al 31 de marzo de 2014, al
amparo del Contrato DIR-003/2014, la cual especifica una cantidad pagada
de $2 193 931.33 (dos millones ciento noventa y tres mil novecientos treinta
y un pesos 33/100)

4. El 09 de junio de 2014, el Instituto Nacional de Perinatologia respondié la
solicitud de acceso a informacioén conforme a lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 42 y 24 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, se adjunta la informacién solicitada:

En respuesta a su solicitud se anexa informacion proporcionada por el area
responsable

Archivo: 1225000010714 065.zip

El archivo adjunto contiene la versidn digitalizada de los documentos siguientes:

e Oficio nimero 9000.610.2014, de fecha 03 de junio de 2014, emitido por la
Direccidon de Planeaciéon y dirigido al particular, por virtud del cual se
manifiesta lo siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida con namero de folio 1225000010714, me permito
anexar la informacion proporcionada por el area responsable.




Namero de expediente: RDA 2488/14
Sujeto obligado: Instituto Nacional de Perinatologia
Folio: 1225000010714

Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de
Datos

» Oficio nimero 2014.5000-0557, de fecha 30 de mayo de 2014, suscrito en
ausencia del Director General dei Instituto Nacional de Perinatologia por la
Subdirectora de Administracién y Desarrollo de Personal, y dirigido a la
Direccién de Planeacién y Titular de la Unidad de Enlace, por virtud del cual se
manifiesta lo siguiente:

En relacién con el oficio 9000.528.2014 mediante el cual se requiere dar contestacion
a la solicitud de informacioén con Folioc No. 1225000010714 y con la finalidad de dar
cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, se refiere lo siguiente:

[Transcripcién de la solicitud dei particular)

Conforme a lo establecido en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, me permito comunicar que en
relacion a la informacién solicitada del Servicio del proveedor Restaurantes
Rebambaramba S.A. de C.V., referente a la copia de las facturas y notas de crédito
entregadas por la empresa Restaurantes Rebambaramba S.A. de CV. de los
periodos del 1 al 31 de marzo de 2014 y del 1 al 30 de abril de 2014.

Me permito enviar copia de la informacién solicitada en versién puablica conforme a lo

establecido en el articulo 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, 41 y 70 de su_Reglamento, Séptimo de los
Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como en los Lineamientos para la elaboracién de versiones publicas.

» \ersion publica de una factura expedida por Restaurantes Rebambaramba a
nombre del Instituto Nacional de Perinatologia, de fecha 02 de abril de 2014,
con motivo del servicio de alimentos del 01 al 31 de marzo de 2014, al amparo
del Contrato DIR-003/2014, la cual especifica una cantidad pagada de $2 193
931.33 (dos millones ciento noventa y tres mil novecientos treinta y un pesos
33/100).

En dicho documento fueron testados el folio fiscal, nimero de serie del
Certificado del SAT y nimero de serie del Certificado del CSD y Régimen
Fiscal del emisor, esto —segln se precisa- con fundamento en el articulo 14,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion
Puablica Gubernamental.
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e Version publica de un documento que ampara un deposito a la vista en cuenta
de cheques en moneda nacional, expedido por el Banco del Bajio, S.A_, en el
cual se especifica como “titular garantizado” a Restaurantes Rebambaramba,
S.A. de C.V.; en dicho documento se testdé: nimero de cliente, nimero de
cuenta, nombre y firma del primer titular o representante y firmas autorizadas
del banco, esto con fundamento en el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

e Oficio 5320/258/2014, de fecha 12 de mayo de 2014, suscrito por el Jefe de
Departamento de Servicios del Instituto Nacional de Perinatologia y dirigido al
Apoderado Legal de la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V.,
por virtud del cual se comunica lo siguiente:

La presente es para informarle que de acuerdo a la Clausula Décimo Tercera, Parrafo
Xl del Contrato de Prestacion de Servicios de Comedor DIR/003/2014 y, en base a la
relacion anexa de FALTAS de personal a su cargo registradas en el periodo del 01 al
31 de marzo de 2014, se le descontara la cantidad de $ 136,484.56 (CIENTO
TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTAY CUATRO PESOS 561100
M. N.) de la factura mas préxima que presente a cobro.

e ‘“Relaciéon mensual de Faltas de Restaurantes Rebambaramba S.A. de C.V.
correspondiente al mes de marzo de 2014 Contrato DIR-003/2014", suscrito
por la Coordinadora de Dietética con el visto bueno del Director Médico,
ambos adscritos al Instituto Nacional de Perinatologia. Para pronta referencia,
a continuacién se reproduce un extracto del mismo:

RELACION MENSUAL DE FALTAS OE "RESTAURANTES REBAMBARAMBA & JF C.V. CORRESPONOENTE AL NES DE MARZO 204, . UNTRATO DIR3i2014
ASISTENCIA
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*» “Relacién de descuentos por faltas no cubiertas por Restaurantes
Rebambaramba S.A. de C.V. durante el mes de marzo de 2014", suscrito por
ta Coordinadora de Dietética con el visto bueno del Director Médico, ambos
adscritos al Instituto Nacional de Perinatologia, tal como se observa a
continuacién:

TAS DRESCUENTO POR
CATEGORIA ::Lm zm’:‘: COSTO UNITARIO FALTAS NO
CUBIERTAS
COORDINADOR 2 48297 96594
SUPERVISOR Fi) 482.97 14006 13
CHEF O 4]
COCINERD 9 48297 4388.73
ALMACENISTA 9 325.58 2930, 22
AUXILIAR 235 a04.28 5410.08
TOTAL 288 $  117,659.10
WA 16% 518,825.45
TOTAL $136,484.56

e Oficio namero 5320/259/2014, de fecha 12 de mayo de 2014, suscrito por el
Jefe de Departamento de Servicios del Instituto Nacional de Perinatologia y
dirigido al Apoderado Legal de la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A.
de C.V,, por virtud del cual se comunica lo siguiente:

Me permito informarle que de acuerdo a la Clausula Vigésima Primera y Anexo Il del
Contrato de Prestacién de Servicios de Comedor DIR/003/2014, contraido por su
empresa con este Instituto, le hago llegar el Concentrado General de Aplicacién de
SANCIONES generado del 01 al 31 de marzo de 2014, en el que se detallan los
puntos incumplidos por dicha compariia, por lo cual se le descontara la cantidad de $
182,056.99 (CIENTO OCHENTA Y DOS MIL CINCUENTA Y SEIS PESOS 99/100
M. N.), de la factura mas préxima que presente a cobro.

e Documento que contiene el concentrado de sanciones derivadas de la
prestacion del servicio de comedor por la empresa Restaurantes
Rebambaramba con motivo del contrato DIR-003/2014, por el periodo
comprendido del 01 al 15 de marzo de 2014, suscrito pog la Coordinadora
Dietética del Instituto Nacional de Perinatologia.

9
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Documento que contiene el concentrado de sanciones derivadas de la
la empresa Restaurantes
Rebambaramba con motivo del contrato DIR-003/2014, por el periodo
comprendido del 16 al 31 de marzo de 2014, suscrito por la Coordinadora

prestacién del

servicio de comedor por

Dietética del Instituto Nacional de Perinatologia.
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Oficio niumero 5320/260/2014, de fecha 12 de mayo de 2014, suscrito por el
Jefe de Departamento de Servicios del Instituto Nacional de Perinatologia y
dirigido al Apoderado Legal de la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A.
de C.V,, por virtud del cual se comunica lo siguiente:

Me permito informarle que de acuerdo a la Clausula Sexta, Parrafo V del Contrato de
Prestacién de Servicios de Comedor DIR/003/2014, contraido por su empresa con
este Instituto, se le descontara de la factura mas préxima que presente a cobro, la
$ 19,946.50 (DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y
SEIS PESOS 50/100 M.N.), por concepto de consumo de GAS combustible para el
servicio de alimentacion a pacientes y personal que proporciona en esta Institucion y
suministrado por la empresa Gas Metropolitano, S. A. de C. V. del 01 al 31 de marzo
de 2014, de acuerdo al Contrato 400828. (Anexo comprobante).

cantidad de

Listado que contiene la cantidad erogada por suministro de gas en el Instituto

Nacional de Perinatologia, misma que a continuacion se reproduce:
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o Oficio numero 5320/261/2014, de fecha 12 de mayo de 2014, suscrito por el
Jefe de Departamento de Servicios del Instituto Nacional de Perinatologia y
dirigido al Apoderado Legal de la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A.
de C.V,, por virtud del cual se comunica lo siguiente:

De acuerdo a la Clausula Sexta, Parrafo XVIIl deil Contrato de Prestacion de Servicios
de Comedor DIR/003/2014 y, en base a la relacién anexa proporcionada por la
Coordinacién de Residuos Peligrosos, Bioldgicos e Infecciosos, le informo que por el
retiro de residuos provenientes de los alimentos del 01 al 31 de marzo de 2014, se le
descontara la cantidad de § 8,547.54 (OCHO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS 54/100 M. N.) de la factura mas proxima gue presente a cobro.

¢ Informacién estadistica sobre la “Generacién de Basura del Comedor” durante
el mes de marzo de 2014 en el Instituto Nacional de Perinatologia, asi como el
costo total por la generacién de dicha basura, tal como se observa en el
siguiente extracto:

GENERACION DE BASURA DEL COMEDOR M{\RZO 2014

FECHA ORGANICO CONT. M3 No.DE TICKET TOTAL m3 COSTO TOTAL
SABADO 1
DOMINGO 2 4 4 45670 4 ¢ 363 .88
LUNES 3 4 { 4 45840 i 4 5 363.B& |
MARTES 4 4 5 = 46004 x $ 181 94 |
MIERCOLES 5 4 ! ] 46045 3 5 272.91
JUEVES € 4 3 48085 3 5 37293
VIERNES 7 4 4 45127 4 5 ABE.BE
SABADO B
DOMINGS ¢ 4 3 45209 3 $ 272.91
LUNES 10 4 3 47227 2 s 272.93
MARTES 11 & 3 47257 2 S 272.91
MIERCOLES 12 4 4 47302 4 b3 3E63.88
JUEVES 13 4 3 47336 3 $ 272.92
VIERNES 14 4 3 47374 3 $ 272,93
SABADO 15
DOMINGO 16 -] 4 ATAS4 4 . 5 383,858

¢ Versién publica de una factura expedida por Restaurantes Rebambaramba a
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la cual especifica una cantidad pagada de $2 124 181.72 (dos millones ciento
veinticuatro mil ochenta y uno 72/100).

+ “Raciones servidas durante el mes de abril de 2014" por el Restaurante
Rebambaramba con motivo del Contrato DIR-003/2014, elaborado y signado
por la Coordinadora Dietética, documento que contiene una tabla que
especifica: fecha, y cantidad de dietas normales, blandas, liquidas, especiales
y personales, tal como se observa en el siguiente fragmento:

RACICHES SERVIDAS DURANTE ELMES O ABRE 2014 RESTAURANTE AEBAMBARAMIER S 0F (Y CONTRATO DR03/25:4

NOEMALES BLARDAS NS BPECALES TN PERONAL T3
FECHA CEANG | Ol [l | oaron et covma | o oo dnieue QU08 | (B | Caoos oismeadl ok | o | ity ;{WWJ; [ I 7
03}64{2&16 B | a3y bads | e o: i NENEEE RN B | s bom | ou |10
G?MEG%AI LW oW o1 owm o8 ono T I M B o
D}M’Iﬁﬂ oW w3 o on8 oW o G 0w ) oo o8y oml o m 388} WM e
- Boo% n ) s oﬁ@f WK W
N Bouod on on o owon ] ow owm 138[ Blo% w
wmans W W @ ¥ on w w4 § B 1 1 t } ‘ "
LT O I ! “E B4 o 8 3w w0 ow w om s o om

o Documento que contiene el costo total de raciones y servicios especiales
correspondientes al mes de marzo de 2014, derivado del Contrato DIR-
003/2014, que para pronta referencia, a continuacién se reproduce un
extracto:

HORH, LYR

DESAYIND COMIA CERA COLACKON RACIONES

SUBTOTAL Hild
CONCEPTO RACICN | costo RACON | tosTo b I | cosTo SUBTOTAL RACION | COSTO SuBTOTAL TOTALES COSTOTOTAL
PERSONAL

FERSORAL S0k TARLETA v 13 sl owaux | w8 solwmsen! s s ew|wese| @ i oenl omel w8 vome

HESCAREENTES s 05 sl mesta | omw s e msar] e (sew| nwa| @ s el wmel we iz wws

PACIENTES

DIETA NORMAL finciuye
dotadesg yvelssce T S

18 aml iR 63 [§ SUIE| 85108 AR A 9|3 s sl N3 1§ 1B
DIETA BLANDA B4 1§ 60| mdna 18 o] Been 557 1% MNG2i MEEME [ PR Y Y O[§ M
DIETA LIQUIDA £ 1§ 31 4EEsE I e 0w 618 AEi IR B |3 M¥| e L NS
IETA ESPECIAL 4% 13 68l B 5 13 23881 WIS 218 81 B 8 |1 f1%) imse M8 el
TOTAL T 44 380 40 IBIET MESLMTR ] N P BAREN | W I THIES
3O
§ 1,085,933

N\
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o Oficio nimero 5320/263/2014, de fecha 12 de mayo de 2014, suscrito por el
Jefe de Departamento de Servicios del Instituto Nacional de Perinatologia y
dirigido al Apoderado Legal de la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A.
de C.V., por virtud del cual se comunica lo siguiente:

La presente es para informarle que de acuerdo a la Clausula Décimo Tercera, Parrafo
Xl del Contrato de Prestacién de Servicios de Comedor DIR/003/2014 y, en base a la
relacion anexa de FALTAS de personal a su cargo registradas en el periodo del 01 al
30 de abril de 2014, se le descontara la cantidad de $ 135,612.75 (CIENTO TREINTA
Y CINCO MIL SEISCIENTOS DOCE PESOS 75/100 M. N.} de la factura mas préxima
que presente a cobro.

e “Relacion mensual de Faltas de Restaurantes Rebambaramba S.A. de C.V.
correspondiente al mes de abril de 2014 Contrato DIR-003/2014".

* “Costo total de faltas no cubiertas por Restaurantes Rebambaramba S.A. de
C.V." durante el mes de abril de 2014, suscrito por la Coordinadora de
Dietética con el visto bueno del Director Médico, ambos adscritos al Instituto
Nacional de Perinatologia.

e Oficio niumero §320/262/2014, de fecha 12 de mayo de 2014, suscrito por el
Jefe de Departamento de Servicios del Instituto Nacional de Perinatologia y
dirigido al Apoderado Legal de la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A.
de C.V., por virtud del cual se comunica lo siguiente:

Me permito informarle que de acuerdo a la Clausula Vigésima Primera y Anexo Il del
Contrato de Prestacion de Servicios de Comedor DIR/003/2014, contraldo por su
empresa con este Instituto, le hago llegar el Concentrado General de Aplicacion de
SANCIONES generado dei 01 al 30 de abril de 2014, en el que se detallan los puntos
incumplidos por dicha compafifa, por lo cual se le descontara la cantidad de $
329,252.01 (TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS
PESOS 01/100 M. N.), de la factura mas préxima que presente a cobro

» Documento que contiene el concentrado de sanciones derivadas de la
prestacion del servicio de comedor por la empresa Restaurantes
Rebambaramba con motivo del contrato DIR-003/2014, por el periodo
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comprendido del 01 al 15 de abril de 2014, suscrito por la Coordinadora
Dietética del Instituto Nacional de Perinatologia.

e Documento que contiene el concentrado de sanciones derivadas de la
prestacion del servicio de comedor por la empresa Restaurantes
Rebambaramba con motivo del contratc DIR-003/2014, por el periodo
comprendido del 16 al 30 de abril de 2014, suscrito por la Coordinadora
Dietética del Instituto Nacional de Perinatologia.

e Oficio nimero 5320/264/2014, de fecha 12 de mayo de 2014, suscrito por el
Jefe de Departamento de Servicios del Instituto Nacional de Perinatologia y
dirigido al Apoderado Legal de la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A.
de C.V., por virtud del cual se comunica lo siguiente:

Me permito informarle que de acuerdo a la Clausula Sexta, Parrafo V del Contrato de
Prestacién de Servicios de Comedor DIR/003/2014, contraido por su empresa con
este Instituto, se le descontara de la factura mas préxima que presente a cobro, la
cantidad de $ 24,289.20 (VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS 20/100 M.N.} por concepto de consumo de GAS combustible para el servicio
de alimentacion a pacientes y personal que proporcicna en esta Institucion y
suministrado por la empresa Gas Metropolitano, S. A. de C. V. del 01 al 30 de abril de
2014, segin Remisiones anexas No. E11495431 y E11538738.

e Documento que ampara el pago de $24 289.20 (veinticuatro mil doscientos
ochenta y nueve pesos 20/100).

¢ Oficio numero 5320/265/2014, de fecha 12 de mayo de 2014, suscrito por el
Jefe de Departamento de Servicios del Instituto Nacional de Perinatologia y
dirigido al Apoderado Legal de la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A.
de C.V., por virtud del cual se comunica lo siguiente:

De acuerdo a la Clausula Sexta, Parrafo XVII| del Contrato de Prestacion de Servicios
de Comedor DIR/003/2014 y, en base a la relacion anexa proporcionada por la
Coordinacién de Residuos Peligrosos Biolégicos e Infecciosos, le informo que por el
retiro de los residuos provenientes de los alimentos del 01 al 30 de abril de 2014, se le
descontard la cantidad de $ 7,017.42 (SIETE MIL DIECISIETE PESOS 54/100 M. N.)
de la factura mas préxima que presente a cabro.
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¢ Informacién estadistica sobre la “Generacion de Basura del Comedor” durante
el mes de abril de 2014 en el Instituto Nacional de Perinatologia, asi como el
costo total por la generaciéon de la misma.

5. EI16 de junio de 2014, este Instituto recibié el recurso de revision interpuesto
por el recurrente, quien dijo ser representante legal de una persona juridico-
colectiva, en contra del Instituto Nacional de Perinatologia, en ef cual manifesto:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

Se recurre la respuesta proporcionada con el nimero de folio 1225000010714, toda
vez que con fecha 15/05/2014, el suscrito anexd detalle de informacion solicitada
mediante el documento nimero 1225000010714_146.pdf, el cual no fue contestado y
nuevamente se anexa; el acuse de recibido no es posible anexarlo puesto que soélo se
acepta un archivo; sin embargo, se encuentra disponible en el historial de la solicitud
de informacién. Unicamente se respondio a solicitud de informacion adicional. Solicito
responder a la informacion reguerida en el documento numero
12250000107 14_146.pdf, el cual se anexa de nueva cuenta.(sic)

Otros elementos que considere someter a juicio del IFAI:

Se recurre la respuesta proporcionada con el nimero de folio 1225000010714, toda
vez que con fecha 15/05/2014, el suscrito anexd detalle de informacién solicitada
mediante el documento nimero 1225000010714_146.pdf, el cual no fue contestado y
nuevamente se anexa; el acuse de recibido no es posible anexarlo puesto que sélo se
acepta un archivo, sin embargo, se encuentra disponible en el historial de ia solicitud
de informacién. Unicamente se respondié a solicitud de informacién adicional. Solicito
responder a la informacidon requerida en el documento numero
1225000010714_146.pdf, el cual se anexa de nueva cuenta. (sic)

Archivo: 2014002956.pdf

El particular adjunté a su recurso de revisién el oficio dirigido a la Directora de
Planeacion y Titular de la Unidad de Enlace del Instituto Nacional de Perinatologia,
suscrito por el particular, quien dijo ser representante legal de una persona
juridico-colectiva, cuyo contenido ha sido reproducido en el antecedente 3 de la
presente resolucién, asi como cada uno de los documentos anexos al mismo.

6. El 16 de junio de 2014, la Comisionada Presidenta asigné el nimero de
expediente RDA 2488/14 al recurso de revision y se tumé a la Comisionada
ponente Ximena Puente de la Mora, para efectos de lo establecido en el articulo
85, fraccidén | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental.
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7. El 18 de junio de 2014, la Comisionada Ponente acordé la admisién del recurso
de revisién interpuesto por el recurrente en contra del Instituto Nacional de
Perinatologia, en cumplimiento con lo establecido en el articuio 88 del Reglamento
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. '

8. El 19 de junio de 2014, se notificd al Instituto Nacional de Perinatologia a través
de la Herramienta de Comunicaciéon, la admisién del recurso de revision,
otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion para que
formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 88 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

9. ElI 19 de junio de 2014, se notificd al recurrente por correo electrénico la
admision del recurso de revisién, con fundamento en el articulo 86, fraccion il def
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, y de conformidad con lo establecido en el articulo 55, fraccion 1l
de la misma Ley de la materia, se le hizo saber el derecho que le asiste para
formular alegatos.

10. El 30 de junio de 2014, a través de la Herramienta de Comunicacion, ta Unidad
de Enlace del Instituto Nacional de Perinatologia remitid a este Instituto el oficio
numero 2014.5000.0726, expedido en la misma fecha de su recepcién, signado
por el Director de Administracion y Finanzas y Presidente del Comité de
Informacién, mediante el cual manifestaron los alegatos siguientes:

En cumplimiento a la notificacion del recurso de revision RDA 2488/14, emitida por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos con fecha 18 de
junic de 2014, interpuesto en la solicitud de informacion nimero de folio
1225000010714.

Informo a usted, que en relacién a la solicitud hecha por parte de! hoy recurrente, si
bien manifiesta su inconformidad con la respuesta que este Instituto proporciona, es
importante sefialar que con fecha 30 de abril de 2014 se recibit la solicitud de
informacion referente a:

[Transcripcion de la solicitud de informacién)
Con fecha 7 de mayo, se solicitt mediante oficic nimero 2014.5000.0452,

requerimiento de informacién adicional a la Unidad de Enlace de IFAI, que se
transcribe a continuacion; N
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[Transcripcion del oficio 2014.5000.0452, cuyo contenido ha sido reproducido en el
antecedente 2 de la presente resolucion]

El requerimiento fue atendido por el solicitante de la siguiente forma:

[Transcripcion de la respuesta del particular al requerlmlento de informacion adicional
notificado por el sujeto obligado]

Derivado de lo anterior, tomando en cuenta gue se le solicité detaliar las partes y
documentos del expediente que necesitaba, con base en el articulo 40 Fraccién H y
lil, asi como al 42 de la LFTAIPG, se confirma que le fue proporcionada toda la
informacion con base al detalle del requerimiento de informacién adicional, pues el
hoy recurrente especifico en su aclaracién los documentos que solicitaba a esta
Unidad Administrativa.

Es importante resaltar que la solicitud de aclaracién fue congisa y clara por parte de la
Direccion de Administracién y Finanzas:

"Aclarando de forma detallada gue parte o partes de los expedientes solicitados
son las que requiere” (Enfasis afiadido)

Por lo antes expuesto, y con fundamento en el articulo 55 Fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se solicita
se tome en cuenta, que este Instituto dio cumplimiento adecuado a la sohmtud de
informacién 1225000010714,

11. A la fecha de la presente resolucion, no se han recibido alegatos por parte del
recurrente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Instituto, en términos de los articulos 33 y 37, fraccién Il de /a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubemamental, es
competente para conocer del asunto que nos ocupa, toda vez que la solicitud de
informacion 1225000010714 fue presentada ante el Instituto Nacional de
Perinatologia, el cual en términos de los artlculos 2, fraccion Il y 5, fraccion VIl de
la Ley de los Institutos Nacionales de Salud' es un organismo descentralizado,
integrante de la Administracién Plblica Federal Paraestatal, y por su naturaleza
juridica es un sujeto obligado en términos del articulo 3, fraccion XIV de la Ley de
la materia

! Véase en: http:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/51.pdf
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En cuanto al término establecido en el articulo 49 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental para la
interposicion del medio de impugnacién, de las constancias que obran en el
expediente en que se actla, se desprende que el recurso de revisién fue
interpuesto dentro de los 15 dias habiles establecidos para tal efecto. Lo anterior,
en virtud de que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud el 09 de junio de
2014 y el recurso de revision fue interpuesto el dia 16 de junioc del mismo afio,
transcurriendo cinco dias habiles a partir de la fecha de notificacién de la
respuesta.

SEGUNDO. A través de una solicitud de accesoc a la informacion publica, el
particular, quien dijo ser representante legal de una persona juridico-colectiva,
requirio que el Instituto Nacional de Perinatologia le proporcionara, mediante
internet en el Infomex, lo siguiente:

1. Expediente completo de la Licitacibn Publica Nacional niumero LA-
012NDEOO1-N3-2014, relativo a la contratacién del servicio de comedor
2014, la cual —segun su dicho- fue declarada desierta

2. Expediente completo de la adjudicacion directa del servicio de comedor
para 2014 a la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V.

Posteriormente, el Instituto Nacional de Perinatologia notificd al particular un
requerimiento de informacién adicional, con el objeto de que aclarara de forma
detallada qué parte o partes del expediente son las que requeria.

En atencidon a dicho requerimiento, el particular precisé que de los expedientes
indicados en su solicitud requiere los documentos siguientes:

I. Copia de las facturas y notas de crédito entregadas por la empresa
Restaurantes Rebambaramba, S.A de C.V. para efectos de cobro del
servicio de comedor correspondientes a los periodos del 1° al 31 de marzo
y del 1° al 30 de abril, ambos de 2014.

. En relacidn con la Licitacion Publica Nacional Mixta numero LA-
012NDEQO01-N3-2014, pidié la entrega de los documentos siguientes:

\.
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a) Copia de la propuesta técnica presentada por la persona fisica Elsa
Hayde Penagos Gordillo.

b) Copia de la Propuesta econémica presentada por la persona fisica Elsa
Hayde Penagos Gordillo.

lll. Copia de la documental completa de la adjudicacién directa del servicio de
comedor para 2014, que incluya:

a) Propuesta técnica presentada por Restaurantes Rebambaramba, S.A.
de C.V.

b) Propuesta econémica presentada por Restaurantes Rebambaramba,
S.A.deCV.

c) Contrato suscrito entre el Instituto Nacional de Perinatologia vy
Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V.

d) Pdliza de fianza que la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A. de
C.V. debidé entregar dentro de los 10 dias siguientes a la firma del
contrato

Al respecto, el particular adjunté diversos documentos relacionados con la
Licitacién Publica Nacional Mixta nimero LA-012NDE001-N3-2014.

En respuesta, el Instituto Nacional de Perinatologia, a través de la Direccién de
Administracion y Finanzas, entregé al particular, entre otros documentos, version
publica de dos facturas expedida por Restaurantes Rebambaramba, S.A, de C.V.
a nombre del Instituto Naciona! de Perinatologia, de fecha 02 de abril de 2014 y 12
de mayo de 2014, con motivo del servicio de alimentos del 01 al 31 de marzo de
2014, asi como del 01 al 30 de abril de 2014, al amparo del Contrato DIR-
003/2014.

En dicho documento fueron testados el folio fiscal, nimero de serie del Certificado
del SAT, nimero de serie del Certificado del CSD y Régimen Fiscal del emisor,
esto —segun se precisa- con fundamento en el articulo 14, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubemamental.
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Cabe senalar que el sujeto obligado entregd al particular otros documentos
relacionados con descuentos realizados en el pago a Restaurantes
Rebambaramba, S.A. de C.V., con motivo de faltas de sus empleados, consumo
de gas y por generacion de basura, los cuales no corresponden con algun otro
requerimiento de informacion del particular.

Inconforme con lo anterior, el particular interpuso el recurso de revisidon que nos
ocupa, de cuyas manifestaciones vertidas se advierte su desacuerdo porque la
informacion entregada se encuentra incompleta, pues —segun apunté- en el
archivo que adjunté a la respuesta que dio en atencion al requerimiento de
informacién adicional que le fue notificado por el sujeto obligado, se detalla la
informacién solicitada (la cual corresponde a lo indicado en los numerales il y lll
del presente considerando), sin que el sujeto obligado haya emitido
pronunciamiento alguno al respecto.

En virtud de lo anterior, requirid que el Instituto Nacional de Perinatologia
respondiera integramente a sus requerimientos de informacion contenidos en el
documento adjunto a su desahogo al requerimiento de informacion
adicional, consistente en los nhumerales Il y lll citados anteriormente.

De tal forma, es de advertir que el particular no realizé impugnacién alguna
en lo que refiere al numeral | de su solicitud, a saber las facturas y notas de
crédito entregadas por la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A de C.V.
para efectos de cobro del servicio de comedor correspondientes a los periodos del
1 al 31 de marzo y del 01 al 30 de abril, ambos de 2014. Por ello, dicho contenido
de informacién no formara parte del analisis en la presente resolucion.

De manera subsecuente, ia Comisionada Ponente dictd el acuerdo de admisién
del presente recurso de revisién, el cual fue notificado a las partes, informandoles
el derecho que les asiste para formular alegatos.

En via de alegatos, el Instituto Nacional de Perinatologia precisé que el particular
Unicamente requirid copia de las facturas y notas de crédito entregadas por la
empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V. para efectos de cobro del
servicio de comedor correspondientes a los periodos del 01 al 31 de marzo y del
01 al 30 de abril, ambos de 2014 y con base en el mismo, —sefiald la entidad- se
proporciond toda fa informacién requerida.
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Ahora bien, de conformidad con el analisis al marco normativo aplicable al caso en
concreto, se advierte que el agravio del particular resulta fundado, y por ende,
con fundamento en la fraccion Il del articulo 56 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se modifica la
respuesta emitida por el Instituto Nacional de Perinatologia, en razén de que la
informacion entregada estd incompleta, tal como se aprecia en las
consideraciones siguientes:

A) De conformidad con el marco normativo aplicable a las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que contraten las dependencias y entidades, se
advierte que derivado de los procedimientos de contratacién se genera
informacién como lo son las propuestas presentadas por los proveedores
participantes, el propio contrato y las pdlizas de fianza que —en su caso- los
proveedores deban presentar como garantia.

En principio, debe senaiarse que la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y
Servicios del Sector Pablico®, tiene por objeto reglamentar el articulo 134, de la
Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacidn de servicios de
cualquier naturaleza que realicen las dependencias, entidades y la Procuraduria
General de la Republica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

.ﬁ-\.rticulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

Il. CompraNet: el sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, integrado entre otra informacion, por los
programas anuales en la materia, de las dependencias y entidades; el registro anico
de proveedores, el padron de testigos sociales; el registro de proveedores
sancionados; las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a
cuando menos tres personas, las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios delos testigos
sociales, los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones
directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado
estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema sera de consuita

gratuita y constituird un medio por el cual se desarrollardn procedimientos de
contratacion.

2 Para su consulta en: http.//www diputados.goh. mx/LeyesBiblio/pdf/14.pdf
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El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la
unidad administrativa que se determine en su Reglamente, la que establecera los
controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la
informacion que contenga;

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacién se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

l. Licitacion puablica;
I. Invitacién a cuando menos tres personas, o
ll. Adjudicacion directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria piablica, para
que libremente se presenien proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera
abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento econdmico,
generacién de empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacién
y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

La licitacién publica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de
invitacién a cuando menos tres personas, con la entrega de la primera
invitacion; ambos procedimientos concluyen con la emisién del fallo o, en su caso,
con la cancelacion del procedimiento respectivo.

Los licitantes sdélo podran presentar una proposicion en cada procedimiento de
contratacion; iniciado el acto de presentacion y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitantes.

Articulo 26 Bis. La licitacién publica conforme a los medios que se utilicen, podra
ser:

I. Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podran presentar sus
proposiciones en forma documental y por escrito, en sobre cerrado, durante el acto de
presentacién y apertura de proposiciones, o bien, si asi se prevé en la convocatoria a
la licitacion, mediante el uso del servicio postal 0 de mensajeria.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposicioRes y
el acto de fallo, se realizardn de manera presencial, a los cuales podran asistirNps
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licitantes, sin perjuicio de que el falio pueda notificarse por escrito conforme a lo
dispuesto por el articulo 37 de esta Ley;

Il. Electrénica, en la cual exclusivamente se permitira la participacion de los licitantes
a través de CompraNet, se utilizardn medios de identificacion electrénica, las
comunicaciones produciran los efectos que sefiala el articulo 27 de esta Ley.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de proposiciones y
el acto de fallo, solo se realizaran a través de CompraNet y sin la presencia de los
licitantes en dichos actos, y

lll. Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccién, podran participar en forma presencial
o electronica en la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y el acto de fallo.

Articulo 28. El caracter de las licitaciones ptiblicas, sera:

I. Nacional, en la cual unicamente podran participar personas de nacionalidad
mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pals y cuenten, por lo menos,
con un cincuenta por ciento de contenido nacional, el que se determinara tomando en
cuenta ta mano de obra, insumos de los bienes y demds aspectos que determine la
Secretarla de Economia mediante reglas de caracter general, o bien, por encontrarse
debajo de los umbrales previstos en los tratados, o cuando habiéndose rebasado
éstos, se haya realizado ta reserva correspondiente.

Articulo 29, La convocatoria a la licitacién publica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarrollara el procedimiento y en las cuales se describiran los
requisitos de participacion, debera contener;

I. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad convocante;

Il. La descripcién detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi como los
aspectos quela convocante considere necesarios para determinar el objeto y alcance
de la contratacion;

. La fecha, hora y lugar de celebracién de la primera junta de aclaracién a la
convocatoria a la licitacién, del acto de presentacién y apertura de proposiciones y de
aquella en la que se dard a conocer el fallo, de la firma del contrato, en su caso, la
reduccion del plazo, y si la licitacion serd presencial, electrénica o mixta y el
sefialamiento de la forma en la que se deberan presentar las proposiciones;

IV. El caracter de la licitacion y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que

podran presentarse las proposiciones. Los anexos técnicos y folletos en el o los
idiomas que determine la convocante;
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V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacidn, concurrencia y
competencia econdémica;

VI, El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, bastara que los licitantes presenten un escrito en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para
comprometerse por si 0 por su representada, sin que resuite necesario acreditar su
personalidad juridica;

VIl. La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y personalidad
juridica, para efectos de la suscripcion de las proposiciones, vy, en su caso, firma del
contrato. Asimismo, la indicacion de que el licitante debera proporcionar una direccion
de correo electrénico, en caso de contar con é&i;

Articulo 30. La publicacion de la convocatoria a la licitacion publica se realizara
a través de CompraNet y su obtencién sera gratuita. Ademas, simultaneamente se
enviara para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, un resumen de la
convocatoria a la licitacion que debera contener, entre otros elementos, ei objeto de la
licitacion, el volumen a adquirir, el nimero de licitacion, ias fechas previstas para
llevar a cabo et procedimiento de contratacién y cuando se publicé en CompraNet y,
asimismo, la convocante pondra a disposicion de los licitantes copia del texto de la
conhvocatoria.

Articulo 34. La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado que contendra
la oferta técnica y economica. En el caso de las proposiciones presentadas a través
de CompraNet, los sobres seran generados mediante el uso de tecnologlas que
resguarden la confidencialidad de la informacion de tal forma gue sean inviolables,
conforme a las disposiciones técnicas que al efecto establezca la Secretaria de la
Funcion Puablica.

Articulo 35. El acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevara a
cabo en el dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la licitacién, conforme
a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se procedera a su apertura,
haciéndose constar la documentacién presentada, sin que ello implique la evaluacion
de su contenido;

Il. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno, que en forma
conjunta con el servidor pulblico que la dependencia o entidad designe, rubricaran las
partes de las proposiciones que previamente haya determinadeo la convocante en la
convocatoria a la licitacidn, las que para estos efectos constaran documentalmente, y

24




Namero de expediente: RDA 2488/14

Sujeto obligado: Instituto Nacional de Perinatologia
Folio: 1225000010714 _
Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccion de
Datos

Ill. Se levantarad acta que servira de constancia de la celebracién del acto de
presentacién y apertura de las proposiciones, en la que se haran constar el
importe de cada una de ellas; se sefialard lugar, fecha y hora en que se dara a
conocer el fallo de la licitacion, fecha que debera quedar comprendida dentro de los
veinte dias naturales siguientes a la establecida para este acto y podra diferirse,
siempre que el nuevo plazo fijlado no exceda de veinte dias naturales contados a
partir del plazo establecido originalmente.

Tratandose de licitaciones en las que se utilice la modalidad de ofertas subsecuentes
de descuentos, después de ia evaluacién técnica, se indicara cuando se dara inicio a
las pujas de los licitantes.

Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacidn de las proposiciones
deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacion.

Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se
adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los
requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos en la convocatoria a la
licitacién, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas vy, en
SU Caso;

l. La proposicion haya obtenido el mejor resultado en la evaluacién combinada de
puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio;

Il. De no haberse utilizado las modalidades mencionadas en la fraccién anterior, la
proposicion hubiera ofertado el precio mas bajo, siempre y cuando éste resulte
conveniente. Los precios ofertados que se encuentren por debajo del precio
conveniente, podran ser desechados por la convocante, y

lll. A quien oferte el precio mas bajo que resulte del uso de la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuentos, siempre y cuando la proposicién resulte solvente
técnica y econdmicamente,

Para los casos sefialados en las fracciones | y |l de este articulo, en caso de existir
igualdad de condiciones, se dara preferencia a las personas que integren el sector de
micro, pequefias y medianas empresas nacionales.

De subsistir el empate entre las personas del sector sefialado, la adjudicacion se
efectuara a favor del licitante que resulte ganador del sorteo que se realice en
términos del Reglamento de esta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con la
participacion de un testigo social, éste invariablemente debera ser invitado al mismo.
lgualmente serd convocado un representante del 6rgano interno de control de la
dependencia o entidad de que se trate. ‘

Articulo 37. La convocante emitira un fallo, el cual debera contener lo siguiente:
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I. La relacién de licitantes cuyas propoesiciones se desecharon, expresando todas las
razones legales, técnicas 0 econémicas que sustentan tal determinacion e indicando
los puntos de la convocatoria que en cada caso se incumpla,;

Il. La reiacion de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes, describiendo en
lo general dichas proposiciones. Se presumira la solvencia de las proposiciones,
cuando no se sefale expresamente incumplimiente alguno;

lll. En caso de que se determine que el precio de una proposicion no es aceptable o
no es conveniente, se debera anexar copia de |a investigacion de precics realizada o
del céleulo correspondiente;

IV. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando las razones
que motivaron la adjudicacién, de acuerdo a los criterios previstos en la convocatoria,
asi como la indicacion dela o las partidas, los conceptos y montos asignados a cada
licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacién de garantias v, en
su caso, la entrega de anticipos, y

VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico gue lo emite, sefialando sus facultades
de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a la convocante. Indicara
también el nombre y cargo delos responsables de la evaluacion de las proposiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacién o alguna partida, se sefialaran en el
fallo las razones que lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacién reservada o confidencial, en los términos
de las disposiciones aplicables.

Cuando la licitacion sea presencial o mixta, se dara a conocer el fallo de fa misma en
junta puablica a {a que libremente podran asistir los licitantes que hubieran presentado
proposicién, entregandoseles copia del mismo y levantandose el acta respectiva.
Asimismo, el contenido del fallo se difundira a través de CompraNet el mismo dia en
que se emita. A ios licitantes que no hayan asistido a la junta pablica, se les enviara
por correo electrénico un aviso informandoles que el acta del fallo se encuentra a su
disposicion en CompraNet.

En las licitaciones electronicas y para el caso de los licitantes que enviaron sus
proposicicnes por ese medio en las licitaciones mixtas, el fallo, para efectos de su
notificacion, se dard a conocer a través de CompraNet el mismo dia en que se
celebre la junta publica. A los licitantes se les enviara por correo efectronico un aviso
informandoles gque el acta del fallo se encuentra a su disposicion en Compra Net.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contrato, las obligaciones

derivadas de éste seran exigibles, sin perjuicio de la obligacion de {as partes de
firmario en la fecha y términos sefialados en el fallo. '
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Contra el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo procedera la mconfom'ndad
en términos del Titulo Sexto, Caplitulo Primero de esta Ley.

Cuando se advierta en el fallo la existencia de un efror aritmético, mecanografico o de
cualquier otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada por la
convocante, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su notificacion y siempre
que no se haya firmado el contrato, el titular del 4rea responsable del procedimiento
de contratacién procederd a su correccién, con la intervencién de su superior
jerarquico, aclarando o rectificando el mismo, mediante el acta administrativa
comrespondiente, en la que se haran constar los motivos que lo originaron y las
razones que sustentan su enmienda, hecho que se notificaré a los licitantes que
hubieran participado en el procedimiento de contratacion, remitiendo copia de la
misma al érgano interno de control dentro de los cinco dias habiles posteriores a la
fecha de su firma.

Si el error cometido en el fallo no fuera susceptible de correccién conforme a lo
dispuesto en el parrafo anterior, el servidor publico responsable dard vista de
inmediato al érgano intero de control, a efecto de que, previa intervencion de oficio,
se& emitan las directrices para su reposicién.

Articulo 38. Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una
licitacién, cuando la totalidad de las proposiciones presentadas no retinan los
requisitos solicitados o los precios de todos los bienes, arrendamientos o servicios
ofertados no resuiten aceptables.

En los casos en que no existan proveedores nacionales, en las politicas, bases y
lineamientos podra establecerse un porcentaje menor al utilizado para determinar el
precio no aceptable, sin que -el mismo pueda ser inferior al cinco por ciento. Los
resultados de la investigacion y del cédleulo para determinar la inaceptabilidad del
precio ofertado se incluiran en el fallo a que alude el articulo 37 de esta Ley.

Cuando se declare desierta una licitacion o alguna partida y persista la
necesidad de contratar con el caracter y requisitos solicitados en la primera
licitacién, la dependencia o entidad podra emitir una segunda convocatoria, o
bien optar por el supuesto de excepcion previsto en el articulo 41 fraccién VIl de esta
Ley. Cuando los requisitos o el caracter sea modificado con respecto a la primera
convocatoria, se debera convocar a un nuevo procedimiento.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacién, partidas o conceptos
incluidos en éstas, cuando se presente caso fortuito; fuerza mayor; existan
circunstancias justificadas que extingan la necesidad para adquirir los bienes,
arrendamientos o servicios, o que de continuarse con el procedimiento se pudieta
ocasionar un dafio o perjuicio a la propia dependencia o entidad. La determinacion d&.
dar por cancelada la licitacion, partidas o conceptos, debera precisar el\\
acontecimiento que motiva la decisién, la cual se hara del conocimiento de los
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licitantes, y no sera procedente contra ella recurso alguno, sin embargo podran
interponer la inconformidad en términos del Tituio Sexto, Capitulo Primero de esta
Ley. '

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y fuerza mayor, la dependencia o entidad
cubrird a los licitantes los gastos no recuperables gue, en su caso, procedan en
términos de lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley.

Articulo 40.- En los supuestos que preve el articulo 41 de esta Ley, las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar
a cabo el procedimiento de licitacion puablica y celebrar contratos a través de
los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y
entidades debera fundarse y motivarse, segin las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el
Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi como la
justificacién de las razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, deberan
constar por escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o requirente de los
bienes o servicios.

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a {ravés de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando:

VIl. Se haya declarado desierta una licitacion publica, siempre que se mantengan
los requisitos establecidos en la convocatoeria a la licitacién cuyo incumplimiento haya
sido considerado como causa de desechamiento porque afecta directamente la
solvencia de las proposiciones;

Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a través de los de invitacion a cuando menos tres
personas 0 de adjudicacién directa, cuando el importe de cada operacién no
exceda los montos maximos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, siempre que las operaciones no se fraccionen para
quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacién publica a que se
refiere este articulo.
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Si el monto de la operacién corresponde a una invitacidn a cuando menos tres
personas, la procedencia de la adjudicacion directa s6lo podra ser autorizada por el
oficial mayor o equivalente.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 40 de esta Ley resultara aplicable a la
contratacion mediante los procedimientos de invitacibn a cuando menos tres
personas y de adjudicacion directa que se fundamenten en este articulo.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo no podra
exceder del treinta por ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
servicios autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio presupuestario. La
contratacion debera ajustarse a los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas
haya sido declarado desierto, el titular del area responsable de la contratacién en la
dependencia o entidad podra adjudicar directamente el contrato.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea igual o superior a la
cantidad de trescientas veces el salario minimo diario general vigente en el
Distrito Federal, se deberd contar con al menos tres cotizaciones con las
mismas condiciones, que se hayan obtenido en los treinta dias previos al de la
adjudicacion y consten en documento en el cual se identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente.

Articulo 43. El procedimiento de invitacién a cuando menos fres personas se sujetara
a lo siguiente:

. Se difundira la invitaciSn en CompraNet y en la pagina de Internet de la
dependencia o entidad;

II. El acto de presentacion y apertura de proposiciones podra hacerse sin la presencia
de los correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitara a un representante
del 6rgano interno de control en la dependencia o entidad;

. Para llevar a cabo la adjudicacién correspondiente, se debera contar con un
minimo de tres proposiciones susceptibles de analizarse técnicamente:

En caso de que no se presenten el minimo de proposiciones sefialado en el
parrafo anterior, se podra optar por declarar desierta la invitacién, o bien,
continuar con el procedimiento y evaluarlas proposiciones presentadas. En caso de
que solo se haya presentado una propuesta, la convocante podra adjudicarle el
contrato si considera que relne las condiciones requeridas, o bien proceder a la
adjudicacidn directa conforme al Gitimo parrafo de este articulo; \

29




Namero de expediente: RDA 2488/14

Sujeto obligado: Instituto Nacional de Perinatologia
Folio: 1225000010714

Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

Instituto Federal de Acceso a
Ia Informacién y Proteccién de
Datos

IV. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada
operacién atendiendo al tipo de bienes, arrendamientos o servicios requeridos, asi
como a la complejidad para elahecrarla proposicién. Dicho plazo no podra ser inferior a
cinco dias naturales a partir de que se entreg@ la dltima invitacion, y

V. A las demés disposiciones de esta Ley que resulten aplicables a la licitacion
publica, siendo optativo para la convocante la realizacion de ia junta de aclaraciones.

En el supuesto de gue un procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas haya sido declarado desierto, el titular del area responsable de la

contratacion en la dependencia o entidad podra adjudicar directamente el
contrato siempre que no se modifiquen los requisitos establecidos en dichas

invitaciones.

Articulo 45. Ei contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo siguiente:
I. El nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad convocante;

li. La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion dei
contrato;

lll. Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir et compromiso
derivado del contrato;

IV. Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

V. La descripcién permenorizada-de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del
contrato adjudicado a cada uno de los licitantes en el procedimiento, conforme a su
proposicién,;

VI. El precio unitaric y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o
servicios, o bien, la forma en que se determinara el importe total;

VII. Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este ultimo caso, la féormula
0 condicidn en que se hara y calculara el ajuste, determinando expresamente el o los
indicadores 0 medios oficiales que se utilizaran en dicha férmula;

VIIl. En el caso de arrendamiento, la indicacién de si éste es con ¢ sin opcién a
compra;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian, los cuales ne
podran exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato,

X. Porcentaje, numero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacién de”
anticipos que se otorguen;
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XI. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

Xil. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega;

XIll. Moneda en que se cotizd y se efectuara el pago respectivo, el cual podra ser en
pesos mexicanos o moneda extranjera de acuerdo a la determinacidén de la
convocante, de conformidad con la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

XIV. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes, arrendamientos o
servicios, sefialando el momento en que se haga exigible el mismo;

XV. Los casos en que podran otorga'rse prorrogas para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y los requisitos que deberan observarse;

XVI. Las causales para la rescision de los contratos, en los términos previstos en esta
Ley;

XVI. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la
devolucion y reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de
especificaciones originaimente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su
modificacion;

XVIIl. El seftalamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que conforme a
otras disposiciones sea necesario contar para la adquisicion o arrendamiento de
bienes y prestacion de los servicios correspondientes, cuando sean del conocimiento
de la dependencia ¢ entidad;

XIX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacion de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o servicios,
por causas imputables a los proveedores;

XX. La indicacién de que en caso de violaciones en materia de derechos inherentes a
la propiedad intelectual, la responsabilidad estara a cargo del licitante o proveedor
segun sea el caso. Salvo que exista impedimento, la estipulacién de que los derechos
inherentes a la propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones contratados, invariablemente se constituiran a
favor de la dependencia o de la entidad, segin corresponda, en términos de las
disposiciones legales aplicables;

XXl. Los procedimientos para resolucién de controversias, distintos al procedimiento
de conciliacién previsto en esta Ley, y

XXil. Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la licitacion e
invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los relativos al tipo de
de que se trate.
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Para los efectos de esta Ley, la convocatoria a la licitacion, el contrato y sus anexcs
son los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Las
estipulaciones que se establezcan en el contrato no deberan modificar las
condiciones previstas en |la convocatoria a la licitacién y sus juntas de aclaraciones;
en caso de discrepancia, prevalecera lo estipulado en éstas.

En la formalizacién de los contratos, podran utilizarse los medios de comunicacion
electrénica que al efecto autorice la Secretaria de la Funcion Pablica.

Articulo 48.- Los proveedores que celebren los contratos a que se refiere esta
Ley deberan garantizar:

I. Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan constituirse por la
totalidad del monto de los anticipos, y

Il. El cumplimiento de los contratos.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los drganos de
gobierng de las entidades, fijaran las bases, forma y porcentajes a los que deberan
sujetarse las garantias que deban constituirse, considerando los antecedentes de
cumplimiento de los proveedores en los contratos celebrados con las dependencias y
entidades, a efecto de determinar montos menores para éstos, de acuerdo a los
lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la Funcién Pilblica. En los cascs
sefialados en las fracciones Il, IV, V, XI y XIV del articulo 41 y 42 de esta Ley, el
servidor publico que deba firmar el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar
al proveedor, de presentar la garantia de cumplimiento del contrato respectivo.

La garantia de cumplimiento del contrato debera presentarse en el plazo o fecha
previstos en la convocateria a la licitacién; en su defecto, a mas tardar dentro de los
diez dias naturales siguientes a la firma del contrato, salvo que la entrega de los
bienes o la prestacion de los servicios se realice dentro del citado plazo vy, la
correspondiente al anticipo se presentara previamente a la entrega de éste, a mas
tardar en la fecha establecida en el contrato.

Articulo 49.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituiran
en favor de:

l. La Tesoreria de la Federacion, por actos ¢ contratos que se celebren con las
dependencias;

Il. Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y

Ill. Las Tesorerias de las entidades federativas o de los municipios, en los casos de
los contratos celebrados al amparo de la fraccion VI del articulo 1 de esta Ley.
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En relaciéon con lo anterior, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico® establece lo siguiente:

Krticulo 47.- El sobre cerrado que contenga la proposicién de los licitantes,
debera entregarse en la forma y medios que se prevean en la convocatoria a la
licitacion piblica.

El acto de presentacion y apertura de proposiciones de las licitaciones publicas
presenciales y mixtas, serd presidido por el titular del Area contratante de la
convocante o por el servidor plblico que éste designe, quien sera el Gnico facultado
para tomar todas las decisiones durante |a realizacién del acto, en los términos de la
Ley y este Reglamento.

Cuando la convocante determine efectuar, previamente al acto de presentacion y
apertura de proposiciones, el registro y revision preliminar a que se refiere el Gltimo
parrafo del articulo 34 de la Ley, tales actividades debera realizarlas por lo menos
treinta minutos antes de la hora sefialada para el inicio de dicho acto.

A partir de la hora sefialada para el inicio del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, el servidor publico que lo presida no debera permitir el acceso a
nirgun licitante ni observador, o servidor publico ajeno al acto. Una vez iniciado el
acto, se procedera a registrar a los asistentes, salvo aquélios que ya se hubieren
registrado en los términos del parrafo anterior, en cuyo caso se pasara lista a los
mismos.

Los licitantes que participen de manera presencial en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, deberan entregar su Sobre cerrado al servidor publico que
presida dicho acto. Los licitantes que participen por medios electronicos entregaran
su proposicion a través de CompraNet.

En las licitaciones publicas mixtas, el servidor ptblico que presida el acto de
presentacién y apertura de proposiciones, tomara las previsiones necesarias
para recibir simultaneamente las proposiciones de los licitantes que participen
de manera presencial y electrénica y determinara si la apertura de los sobres
iniciara con los que fueron recibidos de manera presencial o electrénica. El acto
no podra concluir hasta en tanto se hayan abierto todos los sobres recibidos.

Tratandose de licitaciones publicas electronicas, las actas correspondientes al acto de

presentacion y apertura de proposiciones, se difundiran a través de CompraNet al
concluir el

3 Consitese en: hitp://iwww diputados.gob.mx/L eyesBiblio/regley/Req_LAASSP.pdf
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Articulo 103.- Los proveedores podran otorgar las garantias a que se refiere la
Ley y este Reglamento, en alguna de las formas previstas en el articulo 137 del
Regiamento de la Ley del Servicic de Tesoreria de la Federacién en el caso de
dependencias, o en las disposiciones aplicables fratandose de entidades.

Cuando |la forma de garantia sea mediante fianza, se observara lo siguiente:

l. La pdliza de |a fianza debera contener, como minimo, las siguientes previsiones:

a) Que la fianza se otorga atendiendo a todas las estipulaciones contenidas en el
contrato;

b) Que para cancelar la fianza, sera requisito contar con la constancia de
cumplimiento total de las obligaciones contractuales;

c) Que la fianza permanecera vigente durante el cumplimiento de la obligacién que
garantice y continuara vigente en caso de que se otorgue prérroga al cumplimiento
del contrato, asi como durante la substanciacion de todos los recursos legales o de
los juicios que se interpongan y hasta que se dicte resolucién definitiva que quede
firme, y

d) Que la afianzadora acepta expresamente someterse a los procedimientos de
ejecucion previstos en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para la efectividad
de las fianzas, aun para el caso de que proceda el cobro de indemnizacion por mora,
con motivo del pago extemporaneo del importe de la pdliza de fianza requerida.
Tratandose de dependencias, el procedimientc de ejecucion sera el previsto en el
articulo 95 de la citada Ley, debiéndose atender para el cobro de indemnizacion por
mora lo dispuesto en el articulo 95 Bis de dicha Ley;

Il. En casc de otorgamiento de prorrogas o esperas al proveedor para el cumplimiento
de sus obligaciones, derivadas de la formalizacion de convenios de ampliacion al
monto o al plazo del contrato, se debera realizar la modificacidn correspondiente a la
fianza;

lll. Cuando al realizarse el finiquito resulten saldos a cargo del proveedor y éste
efectie la totalidad del pago en forma incondicional, las dependencias y entidades
deberan cancelar la fianza respectiva, vy

IV. Cuando se requiera hacer efectivas las fianzas, las dependencias deberan remitir
a la Tesoreria de la Federacion, dentro del plazo a que hace referencia el articuic 143
del Reglamento de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacidn, la solicitud
donde se precise la informacién necesaria para identificar la obligacidén o crédito que
se garantiza y los sujetos gue se vinculan con la fianza, debiendo acompafiar los
documentos que soporten y justifiquen el cobro, de conformidad con lo dispuesto por
el Reglamento del Articulo 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, para el
Cobro de Fianzas Otorgadas a Favor de la Federacion, del Distrito Federal, de Qs
Estados y de ios Municipios Distintas de las que Garantizan Obligaciones Fiscales..
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Federales a cargo de Terceros, tratandose de entidades la solicitud se remitira al area
correspondiente de la propia entidad.

Asi pues, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
establece los procedimientos administrativos, a través de los cuales las
dependencias y entidades de la Administracion Pulblica Federal pueden realizar
contrataciones, esto es: licitacién publica, invitacién a cuando menos tres
personas o adjudicacion directa. Asimismo, precisa que las licitaciones ptblicas
tendran caracter de: nacionales, internacionales bajo la cobertura de los tratados o
internacionales abiertas.

Las licitaciones publicas nacionales son aquelias en cuya participacion Gnicamente
pueden intervenir las personas de nacionalidad mexicana y los bienes por
adquirirse sean de este pais, o por lo menos el cincuenta por ciento de ellos sean
de contenido nacional.

Adicionalmente, dispone que las adquisiciones, arrendamientos y servicios, por
regla general, se adjudicaran a través de licitaciones piblicas, mediante
convocatoria publica y, en casos de excepcion, a través de invitacion a cuando
menos tres personas o adjudicacion directa.

Dependiendo de los medios que se utilicen, la licitacién pablica podra ser de tres
tipos: a) presencial, que alude la presentaciéon de proposiciones en forma
documental; b) electrénica, en la que las comunicaciones con los participantes
sera a través de CompraNet y; ¢) mixta, en la cual los licitantes, a su eleccién,
podran participar en forma presencial o electronica.

El proceso de licitacién publica comienza con la publicacion de la convocatoria y
concluye con la emision del fallo de la misma, o en su caso, con la cancelacién del
procedimiento respectivo.

Asi, la convocatoria a la licitacién debera contener el objeto de la licitacién, el
volumen a adquirir, el nimero de la licitacion, las fechas previstas para llevar a
cabo el procedimiento de contratacion y el texto de la convocatoria. A su vez, en la
convocatoria se estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y
en la que se describan los requisitos de participacion, de manera que en las bases
se registraran, entre otros elementos, los siguientes:
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e El nombre, denominacién, razén social de la dependencia o entidad
convocante;

e La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi
como los demas aspectos que la convocante considere necesarios para
determinar el objeto y alcance de la contratacién;

o Lafecha, hora y lugar de celebracion de la junta de aclaraciones, de la junta
de presentacion y apertura de las proposiciones de los licitantes y de la
junta en que se dé a conocer el fallo de la licitacion y la firma del contrato;

e Los requisitos que deberan cumplir los interesados de participar en el
procedimiento;

o El sefalamiento de que para la participacibn en la apertura de
proposiciones, bastara que los licitantes presenten escrito bajo protesta de
decir verdad, que cuenta con facultades suficientes para comprometerse
por si 0 por su representada;

o La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y
personalidad juridica, para efectos de la suscripcion de las proposiciones vy,
en su caso, firma del contrato.

Por otro lado, se advierte que la publicacién de la convocatoria a la licitacion
publica se realizara a través de CompraNet y su obtencién sera gratuita y
simultaneamente se enviara un resumen de la convocatoria para su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Ahora bien, la entrega de proposiciones, técnica y econdmica, se hara en
sobre cerrado y en la forma y medios previstos en la convocatoria. La
documentacion distinta a la proposicion, los licitantes podran entregarla dentro o
fuera del sobre que contenga la propuesta. Asi, una vez recibidas las
proposiciones, se procedera a su apertura, haciéndose constar la documentacion
presentada. Ademas, se levantara acta que servira de constancia de la
celebracion de presentacion de apertura de las proposiciones, en la que se hara
constar el importe de cada una de las propuestas.

Las proposiciones deberan ser firmadas autégrafamente por la persona facultada

para ello en la Ultima hoja de cada documento, los cuales forman parte de la
misma.
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En el caso de licitaciones ptiblicas mixtas, se deben tomar las medidas pertinentes
a efecto de recibir simultineamente las proposiciones de fos licitantes que
participen de manera presencial y de manera electrénica.

Para la evaluacién de las proposiciones, las dependencias y entidades
contratantes, deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a la licitacién y
en todos los casos, las convocantes deberan verificar que las proposiciones
cumplan con ios requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion.

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara al
licitante cuya oferta resulte solvente, porque cumple con los requisitos
legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria a la
licitacion. Los criterios para evaluar la solvencia de las proposiciones, deberan
guardar relacibn con los requisitos y especificaciones sefialados en Ia
convocatoria a la licitacion publica para la integracion de ambas propuestas.

Cuando la dependencia o entidad contratante haya evaluado las propuestas de los
licitantes, emitira fallo, dentro del cual, la convocante establecera la fecha, lugar y
hora para la firma del contrato, la presentacién de garantias y, en su caso, la
entrega de anticipos.

Por lo que se refiere a los contratos, se advierte que estos contendran, entre otros
datos:

e El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

» la indicacién del procedimiento mediante el que se llevé a cabo la
adjudicacion, la acreditacion de la existencia y personalidad del proveedor
adjudicado; '

e La descripcion de los bienes, arrendamientos o servicios objeto del
contrato;

» El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes arrendamientos o
servicios, o bien la manera a determinar el importe total;

e La precisién si se considerara un precio fijo o sujeto a ajustes:

» Porcentajes de los anticipos que se otorgarian, los cuales n§ podran
exceder del cincuenta por ciento del monto total del contrato:
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« Porcentaje, nimero y fechas o plazo de las exhibiciones y amortizacién de
los anticipos gue se otorguen;

¢ Forma, términos y porcentaje para garantizar anticipos y cumplimiento del
contrato;

¢ Fecha, plazo y lugar para las condiciones de entrega;

¢ Moneda en que se cotizdé y efectuara el pago respectivo, ya sean pesos
mexicanos o moneda extranjera conforme lo determine la convocante y la
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;

¢+ Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes, arrendamientos o
servicios;

« Causales de rescisién del contrato;

» Previsiones relativas a los términos en las que se sujetara la devolucién y
reposicion de los bienes por motivo de fallas de calidad o incumplimiento
con las especificaciones originalmente establecidas,

¢ Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacibn de penas
convencionales por atraso en la entrega de los bienes, arrendamientos o
servicios por causas imputables a los proveedores;

e Los procedimientos para la resolucién de controversias, distintos al
procedimiento de conciliacion previsto en la Ley de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En cuanto a las garantias, se advierte que éstas:

*» Deben presentarse por el proveedor al cual se le adjudico el contrato, a
efecto de asegurar los anticipos que —en su caso- puedan recibir y el
cumplimiento de los contratos.

» Deben presentarse, en su caso, en favor de la entidad con la cual se
celebra el contrato.

¢ Pueden presentarse mediante pdliza de fianza.

Por otra parte, de conformidad con los preceptos, se advierte que las
dependencias y entidades pueden declarar desierta una licitacion en el supuesto
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de que la totalidad de las proposiciones presentadas no rednan los requisitos
solicitados o los precios de todos los bienes, arrendamientos o servicios ofertados.

Siendo asi, cuando se declare desierta una licitacién, las dependencias y
entidades —de manera fundada y motivada- pueden llevar a cabo el procedimiento
de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.

El procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas debera
seguirse conforme se describe a continuacion:

o Difundir la invitacion en CompraNet.

e El acto de presentacién y apertura puede llevarse a cabo sin la presencia
de los licitantes.

o Contar con un minimo de tres proposiciones. En caso de no contar con las
tres proposiciones, cabe la posibilidad de declarar desierto el procedimiento
de invitacion a cuando menos tres personas o bien, continuar con el mismo
y evaluar las proposiciones presentadas

e En caso de que Unicamente se presenta una proposicion, si ésta retne las
condiciones necesarias, la dependencia o entidad podra adjudicarle el
contrato al proveedor.

En este tenor, la normativa citada prevé que cuando un procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas sea deciarado desierto, el titular del area
responsable de la contratacién podra adjudicar directamente el contrato, siempre
que no se modifiquen los requisitos establecidos en la convocatoria de la
invitacion.

Asimismo, se deriva que las dependencias y entidades podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios a través de adjudicacion directa
cuando el importe de cada operacién no exceda los montos maximos que al
efecto estén establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del
ejercicio fiscal correspondiente.

Para contratar adjudicaciones directas cuyo monto sea igual o superior a la

cantidad de trescientas veces el salario minimo general vigente en Distrito
Federal se debera contar con al menos tres cotizaciones. \
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A contrario sensu, cuando las contrataciones por adjudicacion directa no
excedan la cantidad de trescientas veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, no se requerira la formalizacion de un contrato, sin que
ello exima a la dependencia o entidad de que se trate, la justificacion de la
erogacion por concepto de adjudicaciéon directa de que se trate. Asimismo,
las dependencias y entidades deberan llevar el registro y control de las
contrataciones adjudicadas que no requieran formalizacion de un contrato.

Con base en el marco normative sefialado, se advierte que derivado de los
procedimientos de contrataciéon se genera informacién como lo son:

e Las propuestas (técnicas y econémicas) presentadas por los proveedores
participantes.

» El propio contrato que se llegare a formalizar.

¢ Las pdlizas de fianza que —en su caso- los proveedores deban presentar
como garantia.

B) De conformidad con informacion publica localizada por este Instituto, se
advierte que la Licitacién Publica Nacional Mixta nimero LA-012NDE001-N3-
2014 realizada por el Instituto Nacional de Perinatologia fue declarada
desierta, derivado de lo cual, se procedio a llevar a cabo el procedimiento de
Invitacion a cuando menos tres personas nimero 1A-012NDE001-N15-2014,
cuyos participantes no presentaron sus respectivas proposiciones:

A través el sistema electronico CompraNet®, se realizd una bGsqueda de
informacion, insertando los datos de la Licitacion Publica Nacional Mixta namero
LA-012NDEO0O01-N3-2014, localizando al efecto los documentos siguientes
relacionados con la misma:

* Canstltese en: hitp:/icompranet-pa.funcionpublica.gob.mx/CompraNet/expedientes
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De tal forma, se procedié a consultar la Convocatoria de la Licitacion Publica
Nacional Mixta nimero LA-012NDE001-N3-2014, de cuyo contenido se deriva que
el Instituto Nacional de Perinatologia, por conducto de su Direccién de
Administracion y Finanzas, convocé a personas morales de nacionalidad
mexicana a participar en dicho procedimiento de contratacion, relativa al “Servicio
de Comedor”.

Por otra parte, de la revision al Acta de Presentaciéon y Apertura de
Proposiciones que se llevd a cabo con motivo de ese procedimiento de
contratacion, se advierte que tres licitantes presentaron una propuesta
técnica y econémica, uno de los cuales fue la C. Elsa Hayde Penagos
Gordillo, tal como se observa a continuacion:
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El representante de la emprasa GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ S.A. DE C.V., asiste de
manera presencial, de conformidad a lo establecido al articulo 26 pentlitimo parrafo de la Ley.

Los sobres de las proposiciones presentadas en forma presencial en tiempo y forma, en este acto,
por los siguientes licitantes, se recibieron conforme a o establecido en la Convocatoria. !

No. Licitantes que presentaron en 'papel sus proposiciones en este acto Y
1 | ELSA HAYDE PENAGOS GORDILLO __ \ ‘
2 |GRUPO RESTAURANTERO DEL CENTRO S.A. DE C.V. b

F2Y

Los participantes gue se detallan a continuacion entregaron sus propuestas en forma presencial y\
por medios remotos de comunicacion, via CompraNet, procediendo a Ia apertura y revision de los
documeantos presentados en las propuestas, comenzando con las propuestas entregadas de forma
presencial y finalizando con ia propuesta enviada por CompraNet, sin entrar al anélisis detaliado de
su contenido. De lo anterior se hace constar la documentacion presentada en su propuesta Técnica
y Econdmica de acuerdo a la cédula de recepcion de documentos adjunta a esta acta.

Asimismo, se consult6 el Acta de Fallo, mediante la cual se declaré desierta la
Licitacion Pdblica Mixta Nacional No. LA-012NDE0Q1-N3-201, en virtud de
que en las proposiciones presentadas, las empresas participantes no
cumplieron con los requisitos solicitados, tal como se observa en el siguiente
fragmento del documento de referencia:

INCISO i.10 DE LA CONVOCATORIA, SE DECLARA DESIERTA ESTA LICITACION DEBIDO A QUE LAS
EMPRESAS: _
« GRUPO GASTRONOMICO GALVEZ, S.A. DE C.V., ESCORE ALIMENTOS, SA. DE CV. Y
ALIMENTACION AVANZADA, S.A. DE C.V. (PROPOSICION CONJUNTA)
s+ ELSA HAYDE PENAGOS GORDILLO
» GRUPO RESTAURANTERO DEL CENTRO S.A. DEC.V.

EN SUS PROPOSICIONES QUE PRESENTARON NO REUNEN LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN LA
CONVOCATORIA.

Ahora bien, por medio de la misma pégina electrénica del CompraNet, se ubicé
que el Instituto Nacional de Perinatologia, por conducto de su Direccion de
Administracion y Finanzas, convocd a personas morales de nacionalidad
mexicana a participar en el procedimiento de Invitacién a cuando menos tres
personas nimero IA-012NDE001-N15-2014, relativo al “Servicio de “Comedor”,
respecto del cual es posible consultar los documentos siguientes:
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Unidad Compradora INPER-Subdireccicn de Recursos Materiales

Comprador CORTES HERROS KAREN BEATRIZ

Email del Comprador contratos@inper.m

Nonbe i s TR ——
1 Ju ACTADE JNTAOF ACLARACIONES pdf (636 ) ACTA DE JUNTA DE ACARACIONES 18/00/2014 1634
2. ACTADE PRESENTACION Y APERTUBA OF PROPO... {412X0)  ACTA DE PRESENTACKON Y APERTURA DE PROPOSICIONES 200140843
3 comocatora comedor I Flecrinicado... 416 ) COMOCATORI 40072004 2356

En la convocatoria se especifica que la contratacion del servicio de comedor seria
por un término de 10 meses, durante el periodo del 01 de marzo de 2014 al 31 de
diciembre de 2014, tal como se observa a continuacion:

c¢) NUMERO DE IDENTIFICACION DE LA INVITACION POR COMPRANET:

No. 1A-012NDE001-N15-2014

d) PERIODO QUE ABARCARA LA CONTRATACION.

La contratacion de este servicio es por 10 meses, durante el periodo: del 01 de marzo de 2014 al 31 de
diciembre de 2014, abarcara el ejercicio fiscal 2014.

Adicionalmente, fue posible acceder al Acta de Presentacién y Apertura de
Proposiciones de ese procedimiento, de la cual se deriva que hubo cuatro

personas invitadas, ninguna de las cuales presenté sus respectivas
proposiciones:
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- Momtor de Participacion del Licitante

Sujeto obligado: Instituto Nacional de Perinatologia

Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

Licitantes invitados 4

Proposiciones Recibidas 0

S o

T icitantes Fetha en que ¢ Licitante |Estada dela  {Proposicidn
{ consulté &l Proposicidn
§ 1 Procedimiento
i
1 GRUPOBCG.S. A DEC V.rf . No hay
Proposicion
- No hay
2 JAGUSA SA DE CV(F
Proposicién
3 PERADQORA DE REST, JON AUMENTICIA OPRA $A - No hay
' Proposicion
4 TECNICQS EN AUMENTACION, $.A DE CV. . Ro hav.
Propasicion

De conformidad con dicha informacién, no se.advierte que la empresa
Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V. haya participado en el

procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas referido.

Por otra parte, a través del Portal de Obligaciones de Transparencia del Instituto
Nacional de Perinatologia, se verifico la existencia del Contrato DIR-003/2014,
formalizado por ia entidad con Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V., que
tiene una vigencia del 01 de marzo al 31 de diciembre del presente afio 2014, que
—segun se precisa- fue una excepcién al procedimiento de licitacién pablica,

tal como puede observarse a continuacion:
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Unidad administrativa que celebré el contrato »

Procedirmiento de condratacion »-

Nombre de la persona fisica o denominaciin o razén social
de la persona moral a que se asignd el contrato »

Fecha de celebracion def contrato »
Chjeto de contrato »
Monto del contrato »

Tipo de Moneda »

Numero de expediente: RDA 2488/14

Sujeto obligado: Instituto Nacional de Perinatologia
Folio: 1225000010714

Comisionada ponente: Ximena Puente de la Mora

DIR-003/2014

SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES Y
CONSERVACION

OTROS
EXCEPCION DE LICIT ACION

RESTAURANTES REBAMBARAMBA, S.A. DE C.V.

28/02!20 14

SERVICIO DE COMEDOR

$23,706,144.00

PESOS

Tpo de camblo de referenaa $1 00
Monto en Pesos $23,706,144.00

01/03!20 14

Fecha de terminacion del contrato » 31/12/2014

Fecha de inicio def contrato »

Documento def Contrato » N/A

Asi pues, de la informacién publica sefialada, es posible llegar a la conclusion de
que el contrato celebrado por la entidad con Restaurantes Rebambaramba, S.A.
de C.V. fue celebrado mediante una adjudicacién directa, en razén de que los
procedimientos de licitacién pablica y de invitacion a cuando menos tres
personas que tuvieron por objeto la contratacion del servicio de comedor del
01 de marzo al 31 de diciembre de 2014, fueron declarados desiertos.

C) La basqueda fue llevada a cabo en la unidad administrativa competente;
sin embargo, la informacién que fue entregada al particular se realizé de
forma incompleta. \

\
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A este respecto, resulta conveniente sefalar el procedimiento de blasqueda que
deben seguir las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
para localizar la informacién requerida por los particulares, el cual se encuentra
previsto en los articulos 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, primer parrafo; y 70, fracciones | y |l de su
Reglamento.

En dichos preceptos normativos se sefiala que la Unidad de Enlace debe turnar la
solicitud de informacién a las unidades administrativas que tengan o puedan
tener la_informacion, con objeto de que éstas localicen la misma y en caso de
contar con la informacién y que ésta sea publica se lo comunique y se le haga
saber al particular en un plazo que no podra exceder de veinte dias habiles,
prorrogables por el mismo tiempo.

En este orden de ideas, es importante sefialar el articulo 4° del Estatuto Orgéanico
del Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes’prevé que
para el cumplimiento de su objeto y el desempefo de las atribuciones que le
competen, el Instituto cuenta diferentes unidades administrativas, entre ellas, la
Direccion de Administracién y Finanzas, la cual —en términos del articulo 33 del
mismo ordenamiento- cuenta con las funciones siguientes:

KRTiCULO 33. La Direccién de Administracion y Finanzas tendra las siguientes
funciones:

I. Coordinar y supervisar el desarrollo, actualizaciéon y funcionamiento de los
sistemas de control financiero, de personal, adquisiciones, inventarios de bienes
muebles e inmuebles y demas servicios administrativos, dirigidos al &ptimo
aprovechamiento de los recursos institucionales.

IV. Administrar y vigilar la adecuada aplicacién de los recursos financieros en las
diversas areas que conforman al INPer, los cuales se veran reflejados en la obtencion
de las metas institucionales.

XVI. Coordinar de acuerdo a la normatividad aplicable {a adquisicion de bienes y
servicios que demanda la operacidn del INPer, para obtener el abasto oportuno
y la obtencion de precios competitivos.

° Disponible en: hitp.//www.inper edu.mx/descargas/pdf/EstatutoQrganico30042013a. pdf
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XVil. Evaluar los documentos que se presenten para el pago de los servicios
otorgados.

XVIIl. Establecer los programas anuales de adquisiciones y obras publicas del INPer
con base en los proyectos de cada una de las areas, para considerar los rubros en el
presupuesto correspondiente

Como se observa, a la Direccién de Administracion y Finanzas le corresponde
coordinar y supervisar el desarrollo, actualizacién y funcionamiento de los
sistemas de control de adquisiciones; coordinar de acuerdo a la normatividad
aplicable la adquisicion de bienes y servicios que demanda la operacién del
Instituto, para obtener el abasto oportuno y la obtencion de precios competitivos:
entre otras. Cabe sefalar que dicha unidad administrativa adscribe a otras areas,
tal como lo es la Subdireccién de Recursos Materiales y Conservacién:

) g DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS vcarRD
| @-{3 SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION ¥
oo DESARROLLO DE PERSONAL vcArD

SUBDIRECCION DE RECURSOS
: FINANCIEROS voaArD

{ -z SUBDIRECCION DE RECURSOS MATERIALES
“Y CONSERVACION ‘

Sobre este entendido, es importante realizar un cuadro comparativo respecto
de la informacién que fue requerida por el particular y la informacién
entregada por el sujeto obligado:

. Copia de las facturas y notas de crédito
entregadas por la empresa Restaurantes
Rebambaramba, S.A de C.V. para efectos de
cobro del servicio de comedor
correspondientes a los periodos del 1 al 31 de
marzo y del 01 al 30 de abril, ambos de 2014,

Entregd al particular, entre otros documentos,
version publica de dos facturas expedida por
Restaurantes Rebambaramba, S.A, de C.V. a
nombre del instituto Nacional de Perinatologia,
de fecha 02 de abril de 2014 y 12 de mayo de
2014, con mofivo del servicio de alimentos del
01 al 31 de marzo de 2014, asi como del 01 al
30 de abril de 2014, respectivamente, al
amparo del Contrato DIR-003/2014.

En dicho documento fueron testados el folio
fiscal, nimero de serie del Certificago del SAT,

numero de serie del Certificado del CSD vy
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Régimen Fiscal del emisor, esto -segln se
precisa- con fundamento en el ariculo 14,
fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y

Nacional Mixta ndmero LA-012ZNDEO001-N3-
2014, pidid la entrega de los documentos
siguientes:

a. Copia de la propuesta técnica presentada
por la persona fisica Elsa Hayde Penagos
Gordillo.

b) Copia de la Propuesta econémica
presentada por la persona fisica Elsa Hayde
Penagos Gordillo.

Acceso a fa Informacién Publica
Gubernamental.
. En relacidbn con la Licitacibn Publica||No entregé los documentos requeridos y

tampoco se advierte alusién al contenido de
informacién 1.

Cabe sefialar que aun cuando el sujeto
obligado entregé al particular, ademas de las
facturas diversos documentos relacionados con
descuentos realizades en el pago a
Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V,
con motivo de faltas de sus empleados,
consumo de gas y por generacion de basura,
ningunc de ellos coincide con el presente
requerimiento.

lll. Copia de la documental completa de la
adjudicacion directa de! servicio de comedor
para 2014, que incluya:

a) Propuesta técnica presentada por
Restaurantes Rebambaramba, S.A. de
CV.

b) Propuesta econdmica presentada por
Restaurantes Rebambaramba, S.A. de
CV.

¢) Contrato suscrito entre el Instituto Nacional
de Perinatologia y Restaurantes
Rebambaramba, S.A. de C.V.

d) Pdliza de fianza que la empresa
Restaurantes Rebambaramba, S.A. de
C.V. debi6 entregar dentro de los 10 dias
siguientes a la firma del contrato.

No entregé los documentos requeridos Yy
tampoco se advierte alusion al contenido de
informacion Il1.

Cabe sefialar que aun cuando el sujeto
obligado entregd al particular, ademas de las
facturas diversos documentos relacionados con
descuentos realizados en el pago a
Restaurantes Rebambaramba, S.A. de CV.,
con motive de faltas de sus empleados,
consumo de gas y por generacion de basura,
ninguno de ellos coincide con el presente
requerimiento.

Posteriormente, en via de alegatos, el sujeto obligado reiteré haber entregado al
particular la informacion que da respuesta integra a sus requerimientos de
informacioén.
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A partir de lo anterior, a continuacién se determinard si —en efecto- el sujeto
obligado entregé al particular toda la informacién solicitada:

v" Contenido Il

En lo que corresponde al numeral 1l de la solicitud de acceso, se advierte que el
particular requirié —en relacién con la Licitacion Publica Nacionai Mixta nimero LA-
012NDE001-N3-2014- la propuesta técnica y la propuesta econémica presentadas
por la persona fisica Elsa Hayde Penagos Gordillo.

En ese sentido, de conformidad con la informacion plblica localizada, se advierte
que una de los licitantes que particip6é en el procedimiento de Licitacién Publica
Mixta Nacional No. LA-012NDE001-N3-2014 fue la C. Elsa Hayde Penagos
Gordillo, la cual presenté sus proposiciones en forma presencial, en tiempo y
forma.

En ese sentido, se advierte que el Instituto Nacional de Perinatologia si cuenta con
los documentos referidos, en razén de que en la propia Acta de Presentacién y
Apertura de Proposiciones que se llevé a cabo con motivo de ese procedimiento
de contratacion se desprende que dicha licitante presentd sus proposiciones
correspondientes.

Sin embargo, de la revisién a los documentos entregados por el sujeto obligado,
no se advierte que haya hecho entrega de las proposiciones (técnica y econémica)
presentadas por la C. Elsa Hayde Penagos Gordillo,

A este respecto, es de relevancia sefalar el Pleno de este Instituto ha
determinado, mediante el Criterio 26/10, que las propuestas técnicas y
econdmicas presentadas en un procedimiento de licitacion son de
naturaleza publica, considerando que su entrega puede ser mediante version
ptblica cuando contengan aspectos de indole comercial, industrial o econdmica
que actualicen la fraccion |, del articulo 18 de la Ley de la materia, tal como se
observa a continuacion:

Las propuestas economicas y/o técnicas presentadas en un proceso de
licitacion son de naturaleza piblica. De conformidad con el articulo 7, fraccion Xlil
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamentai, la informacién relativa a las contrataciones que se hayan cglebrado
es de caracter publico y constituye una obligacién para las dependencias y en{idades
ponerla a disposicién. En este orden de ideas, las propuestas econdmicas y e8|
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derivadas de un procedimiento licitatorio, en general, constituyen informacién de
caracter publico. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que estas propuestas
contengan informacion confidencial, lo procedente es reafizar una versiéon publica en
la que podran omitirse aspectos de indole comercial, industrial o econdmica que
actualicen la causal prevista en el articulo 18, fraccion | de la Ley referida, como las
caracteristicas o finalidades de los productos; los métodos o procesos de produccion;
o los medios o formas de distribucién o comerciaiizacion de productos, entre ofros,
tratandose de la propuesta técnica. En relacién con la propuesta econdmica, podran
ser omitidos aquellos aspectos como la estructura de costos y precios ofrecidos, la
forma en que comercializan o negocian ia adquisicion del producto, entre otros, que le
signifique a su titular una ventaja frente a sus competidores; sin emhargo, no podra
omitirse la informacion relativa al nimero de partida, la cantidad de producto ofrecido,
la unidad de medida, la descripcion genérica del producto, el precio unitario por cada
una de las partidas, el importe total de cada partida y la suma de los importes totales
de las partidas, enire otra.

De tal forma, la publicidad de las propuestas técnicas y econdmicas, y de los
documentos adicionaies que presentan los participanies en procedimientos de
licitacién publica, favorece la rendicion de cuentas, pues en el caso en particular
permitiria a los ciudadanos valorar las razones por las cuales ninguna de las
empresas participantes en la Licitaciéon Publica Nacional Mixta numero LA-
012NDE001-N3-2014 resulté ganadora y la misma se declaré desierta.

Ademas, se transparenta la gestién plblica al acreditar que los servidores publicos
responsables de seleccionar a la empresa ganadora de la licitacion, llevaron a
cabo una evaluacion apegada a derecho, en tanto que verificaron que las
empresas no cumplieron con los requisitos establecidos desde la convocatoria.

En este contexto, se considera que la publicidad de la informacién solicitada,
permite valorar la gestion gubernamental y rendir cuentas a los ciudadanos,
respecto de la manera en que fue llevado a cabo el procedimiento de licitacion
respecto a la evaluacién de las propuestas presentadas.

Siendo asi, se advierte que el Instituto Nacional de Perinatologia estd en
oportunidad de entregar al particular los documentos consistentes en la propuesta
técnica y la propuesta econdmica presentadas por la persona fisica Elsa Hayde
Penagos Gordillo en la Licitacion Pablica Nacional Mixta numero LA-012NDEOO1-
N3-2014, tomando en cuenta que puede contener informacion susceptible de ser
clasificada en términos del articulo 18, fraccién | de la Ley de la materla y por
ende, podra elaborar versién publica de tales documentos.
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v Contenido lll

En cuanto al contenido Ill de la solicitud del particular, consistente en la
documental completa de la adjudicacién directa del servicio de comedor para
2014, que incluya: a) propuesta técnica presentada por Restaurantes
Rebambaramba, S.A. de C.V.; b) propuesta econdémica presentada por
Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V.; ¢) Contrato suscrito entre el Instituto
Nacional de Perinatologia y Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V.; asi como
d) la pdliza de fianza que la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V.
debié entregar dentro de los 10 dias siguientes a la firma del contrato.

Respecto a los inciso a) y b), correspondientes a las propuestas econémica y
tecnica, es de retomar, en términos de la normativa citada en el apartado A del
presente considerando, en especifico lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que cuando una licitacion sea
declarada desierta, las dependencias y entidades —de manera fundada vy
motivada- pueden lievar a cabo el procedimiento de invitacion a cuando menos
tres personas esto con la finalidad de realizar una contratacion para adquirir el
bien o servicio de interés.

A mayor abundamiento, en caso de optar por llevar a cabo el procedimiento de
invitacién a cuando menos tres personas, se debera contar con un minimo de
tres proposiciones y en caso de no contar con un minimo de tres proposiciones, se
puede optar por: i} continuar con el procedimiento y evaluar las proposiciones que
hubieren sido presentadas o bien; ii) declarar desierto el procedimiento de
invitacién a cuando menos tres personas.

Asi pues, cuando el procedimiento de invitaciéon a cuando menos tres personas
sea declarado desierto, el titular del area responsable de la contrataciéon podra

adjudicar_directamente el contrato, siempre que no se modifiquen los
requisitos establecidos en la convocatoria de la invitacién.

Asi pues, de conformidad con la informacién publica localizada, se advirtié que:

* El sujeto obligado llevé a cabo la la Licitacién Puablica Nacional Mixta
nimero LA-012NDEO001-N3-2014 para la contratacion del servicio de
comedor; no obstante, en términos del Acta de Fallo, la misma fue

declarada desierta. ‘\\
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* En virtud de que ese procedimiento fue declarado desierto, el Instituto
Nacional de Perinatologia procedid a llevar a cabo el procedimientc de
Invitacion a cuando menos fres personas numero IA-012ZNDEOO1-N15-
2014, también para la contratacion del servicio de comedor, el cual también
se advierte declarado desierto, pues las cuatro empresas participantes no
presentaron sus proposiciones respectivas; en dicho procedimiento no se
deriva que la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V. haya
participado.

* El Instituto Nacional de Perinatologia celebré el contrato DIR-003/2014
con la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V., cuyo
objeto fue el servicio de comedor.

A partir de dicha informacion localizada, es posible derivar que el Instituto Nacional
de Perinatologia adjudicod directamente el contrate DIR-003/2014 a la empresa
Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V., pues dicha empresa no participé en
los procedimientos de licitacion publica ni de invitacidn a cuando menos tres
personas.

Sobre este entendido, de conformidad con el marco normativo aplicable a las
contrataciones de servicios que realicen las dependencias y entidades, se advierte
que dicha adjudicacion directa que llevd a cabo el Instituto Nacional de
Perinatologia debio cefirse a los requisitos establecidos en la invitacién a
cuando menos tres personas que fue declarada desierta.

Asi pues, en la convocatoria a la invitacidn a cuando menos tres personas IA-
012NDEO001-N15-2014, se establecieron las particularidades que debian contener
la propuesta técnica y la propuesta econémica, tal como se observa en el
siguiente extracto: '
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N1~ PROPUESTA TECNICA.
La propuesta técnica, debera contener 1o siguiente:

A. Cumiculum en donde demuestre que la empresa cuenta con experiencia minima de un afio en ¢
servicio de comedor en entidades, dependencias, hospitales publicos e iniciativa privada, presentando
contratos anteriores a fa fecha, de igual 0 mayor magniitud que las necesidades de *Ei instituto”,

B. Descripcién pormencrizada det servicio de comedor, considerando y aceptando las condiciones
requeridas y establecidas en el Anexo t y Anexo I-A.

C. Canta de la empresa, en papel membretado, en ia cual deciare su capacidad técnica e infraestructura
para cumplir con los servicios, instataciones, equipo, transporte y personal, para demostrar que
cumptiran cabat y oportunamente con los servicios solicitados en esta convocatoria infegrada por:

+ Oficinas adminisirativas e instalaciones operafivas que incluyan una cocina centrat equipada con
lo necesario, para ef caso de contingencia en 1as instalaciones de la convocante v de que log
alimentos tuvieran que ser preparados en las instalacicnes de *el licitanie”, los cuales deberin
ser elaborados mediante procedimients de pasteurizacion y envasado al vacio. Dichas
instalaciones deberdn estar ubicadas en la Zona metropolitana det Distrito Federal.

= Equipo de Fansporte con cajas de refrigeracion, por lo menos tfres unidades, presentando copla
certificada para colejo, de los chasises y de las cajas para refrigeracion, asi come del equipo de
refrigeracion.

V.2 DOCUMENTOS INDISPENSABLES QUE INTEGRAN LA PROPOSICION ECONOMICA.

La propuesta econbrica, deberda contener 103 siguientes requisitos obligatorios, la falta de alguno de estos
requisitos, serd causa de desechamiento:

A Propuesta econdmica (Anexo Vi) anexando el desglose de precios unitarios y totales, considerando las
prestaciones de ley y ol impuesto al Valot Agregado (Anexo XI) mediante [os que s¢ haya delerminado of
importe tolal de ia propuesta.

Los licitantes deberdn cotizar precios netos, en moneda nacional (unitarios, importe total ¥ desglose del
impuesto al valor agregado),

Estos precios se considerardn fijos Bhasta el término det contrato, deblendo sefialar en su colizacién
invatiablemaeante I3 vigencia de la propuesta,

B. Carta de aceptacion de las condiciones de pago.

C. Plantilla de personal de conformidad con el ANEXO 1A, consignando costos unitarios por categora a emplear
para fa prestacion del servicio.

C. Refacién de insumos incduyendo costc mensual ¥ desglosando custos directos e indirectos.

Notas: en las proposiciones enviadas a través de medios remotos de comunicacidn elacirdnica, en sustitucion
de la firma autdgrafa, se emplearén los medios de identificacién electronica que establezca la SFP (arl 50
det Reglamento).

Cada uno de {os documentos que integren la proposicion y aquélios distintos a ésta, podrin estar foliados en
todas y cada una de las hojas que los integren. A efectd, se deberdn humerar de manera individual las
propuastas téenica y econdmica, asi como el resto de Jos documenios que entregue e licitante,
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Por ende, para que el Instituto Nacional de Perinatologia llevara a cabo la
adjudicaciéon directa a la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V,,
ésta debio entregar o cumplimentar los requisitos establecidos en la convocatoria
del procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas que fue declarado
desierto.

Siendo asi, se advierte que el sujeto obligado si puede contar con: a) propuesta
técnica presentada por Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V.; b) propuesta
econdmica presentada por Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V. y por
ende, esta en oportunidad de entregar tales documentos al particular, o0 bien, con
algun documento comprobatorio que relna los requisitos de la propuesta técnica y
econdmica que se hayan establecido en la invitacibn a cuando menos tres
personas que fue declarada desierta.

Lo anterior, en razén de que —tal como ya ha sido apuntado- la entrega de tales
documentos permitiria transparentar la gestion publica al acreditar que los
servidores publicos responsables de seleccionar a la empresa Restaurantes
Rebambaramba, S.A. de C.V. actuaron en atencion a los requerimientos
establecidos para la contratacién del servicio de comedor.

En lo que corresponde al inciso c) del presente requerimiento lll, consistente en
el contrato suscrito entre el Instituto Nacional de Perinatologia y Restaurantes
Rebambaramba, S.A. de C.V, ya ha referenciado que dicho instrumento juridico es
el identificado como DIR-003/2014, formalizado por la entidad con Restaurantes
Rebambaramba, S.A. de C.V., de fecha 28 de febrero de 2014, que tiene una
vigencia del 01 de marzo al 31 de diciembre del presente afo 2014.

Por ello, el sujeto obligado también se encuentra en oportunidad de entregar
dicho contrato al particular.

Ahora bien, se debe considerar que dicho instrumento juridico puede
contener documentos anexos en los cuales se describan las particularidades del
servicio contratado.,.

Asimismo, es importante sefialar que el contrato de referencia puede contener
datos clasificados como confidenciales, tal como el nimero de cuenta bancaria de

\
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la persona moral® o nombre, domicilio, RFC, CURP de personas fisicas; por lo que
en ese supuesto, el sujeto obligado debe entregar el instrumento juridico en
version publica, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 fracciones | y Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Por su parte, en lo que respecta al inciso d) del presente requerimiento Ill,
relativo a la péliza de fianza que la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A.
de C.V. entregé derivado de la formalizacién del contrato, es menester retomar en
terminos de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Servicios del Sector
Pablico y su Reglamento, que el proveedor a quien se le adjudicé un contrato,
debe presentar una garantia, a efecto de asegurar el cumplimiento de los
contratos o los anticipos que —en su’caso- pudieron haber recibido por la entidad
contratante y dicha garantia puede presentarse mediante una péliza de fianza.

Bajo tal sefialamiento, es de retomar que la adjudicacion directa que el
Instituto Nacional de Perinatologia realizé, debié cefiirse a 1o establecido en
la convocatoria de invitaciéon a cuando menos tres personaslA-012NDE001-
N15-2014, la cual establece que el proveedor, entregaria una garantia relativa
al cumplimiento del contrato, mediante una fianza a favor del Instituto Nacional
de Perinatologia, la cual debia ser entregada a la Subdireccion de Recursos
Materiales y Conservacion, adscrita a la Direccion de Administracién y Finanzas
. tal como se observa a continuacién:

i.3) GARANTI2S

£.3.1) GARANTIA DE CUMPLIMIENTO.

La garantia relativa al cumplimiento del Contralo deberd constituirse por el proveedor adjudicado, en los
términos det articulo 48 de I3 LAASSP, mediante fianza expedida por una Institucion debidamente autorizada a
favor del Instituto, por ei veinte por ciento (20%) del mono total del Contrato, antes de IVA.

Dicha garantia debera ser entregada en la Subdireccidn de Recursos Materiales y Conservacion det institido
dentro del periodo de diez dias naturales siguientes a la formalizacién del Contrato.

Al respecto, a través del Criterio 10/13 el Pleno de este Instituto se ha pronunciado en el senti
nimero de cuenta bancaria de personas fisicas y morales constituye informacién confidencial en té
articulo 18, fraccion i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubername
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Es decir, la empresa Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V. debié haber
entregado una poéliza de fianza a favor del Instituto Nacional de
Perinatologia, esto con la finalidad de garantizar el cumplimiento del
contrato DIR-003/2014.

Por ello, se advierte que la Direccion de Administracién y Finanzas, a través de la
Subdireccién de Recursos Materiales y Conservacion, debe contar con la pdliza de
fianza presentada por Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V. a efecto de
garantizar el cumplimiento del contrato y por ende, debid hacer entrega de la
misma al particular.

En sintesis, se advierte que si bien el sujeto obligado se pronuncié sobre el caso
de mérito a través de la Direccion de Administracion y Finanzas, unidad
administrativa competente para conocer del caso en particular; ésta se limité a
atender (tnicamente el contenido |, considerando que dicha informacién fue
la Gnica requerida por el particular, siendo que de las constancias que obran
en el expediente en que se actia, en especifico del desahogo al
requerimiento de informacién adicional, se advierte que el particular solicité
documentos adicionales a los entregados, cuya entrega fue omitida por el
sujeto obligado, siendo éstos los siguientes:

* En cuanto al contenido Il, los documentos consistentes en la propuesta
técnica y la propuesta econdémica presentadas por la persona fisica Elsa
Hayde Penagos Gordillo en la Licitacion Publica Nacional Mixta numero LA-
012NDEO01-N3-2014.

* En lo que hace al contenido lll: a) propuesta técnica presentada por
Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V.; b) propuesta economica
presentada por Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V., o bien aquel
documento comprobatorio entregado por la empresa Restaurantes
Rebambaramba, S.A. que verifique que se reunieron los requisitos de la
propuesta técnica y econdémica establecidos en la invitacion a cuando
menos tres personas que fue declarada desierta; ¢) contrato DIR-003/2014,
formalizado por la entidad con Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V.,
de fecha 28 de febrero de 2014, asi como los anexos al mismo; d)podliza de
fianza presentada por Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V. a efecto
de garantizar el cumplimiento del contrato DIR-003/2014
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En virtud de lo anterior, se considera fundado el agravio del particular, en cuanto a
que la informacién entregada se encuentra incompleta, pues del analisis al caso
en particular se ha verificado que el sujeto obligado fue omiso en proporcionar la
informacion requerida en los contenidos Il y lIl de la solicitud del particular.

Por ende, con fundamento en el articulo 56, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se MODIFICA la
respuesta emitida por la Instituto Nacional de Perinatologia, y se le instruye a
efecto de que realice lo siguiente:

En lo que respecta al contenido Il:

v’ Entregue al particular los documentos consistentes en la propuesta
técnica y la propuesta econémica presentadas por la persona fisica Elsa
.Hayde Penagos Gordillo en la Licitacién Publica Nacional Mixta nimero
LA-012NDEOO1-N3-2014.

En lo que hace al contenido lil:

v" Entregue al particular los documentos consistentes en: a)propuesta técnica
presentada por Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V.; b) propuesta
econdmica presentada por Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V,, o
bien aquel documento comprobatoric entregado por la empresa
Restaurantes Rebambaramba, S.A. que verifique que se reunieron los
requisitos de la propuesta técnica y econémica que se hayan establecido
en la invitacion a cuando menos tres personas que fue declarada desierta.:
c¢) contrato DIR-003/2014, formalizado por la entidad con Restaurantes
Rebambaramba, S.A. de C.V., de fecha 28 de febrero de 2014, asi como
los anexos al mismo; d) podliza de fianza presentada por Restaurantes
Rebambaramba, S.A. de C.V. a efecto de garantizar el cumplimiento del
contratc DIR-003/2014.

Cabe sefialar que los documentos cuya entrega se instruye en lo que
respecta a los contenidos Il y lil, pueden contener informacién susceptible
de ser clasificada con fundamento en el articulo 18, fracciones 1 y Il de la Ley
de la materia, el sujeto obligado debera hacer entrega de los mismos en
version publica.
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Al respecto, el articulo 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica Gubermnamental sefiala que las unidades administrativas
podran entregar documentos que contengan informacion clasificada como
reservada o confidencial, siempre y cuando los documentos en que conste la
informacion permitan eliminar las partes o secciones clasificadas. En tales casos
deberan senalarse las partes o secciones clasificadas que fueron eliminadas.

En este sentido, el articulo 41 del Reglamento de la Ley de la materia establece
que el Comité de Informacion de la dependencia o entidad debera dar acceso a
las versiones publicas de los expedientes o documentos que contengan
informacién confidencial, en las que se omitan los documentos, las partes o
secciones que contengan dicha informacién, aln en los casos en que no se haya
requerido al particuiar titular de la informacién para que otorgue su consentimiento,
o bien, se obtenga una negativa expresa o tacita del mismo.

De ser el caso, el Instituto Nacional de Perinatologia, debera entregar al
recurrente la resolucién emitida por el Comité de Informacién, debidamente
formalizada y firmada en la que se confirme la clasificacién de las partes o
secciones que fueron eliminadas; lo anterior, segun lo previsto en los articulos
70, fraccion IV y 72 del Reglamento de la Ley de la materia, que sefalan
respectivamente que, en el caso de que la unidad administrativa determine que la
informacién sclicitada contiene documentos reservados o confidenciales, o un
documento que contenga partes o secciones clasificadas con este tipo de
informacién, debera remitir al Comité de Informacién la reproduccién de una
version publica de los documentos que no estén clasificados o en los gque se
hayan omitido las partes o secciones que contengan informacion reservada o
confidencial, y que en las resoluciones de los Comités que nieguen el acceso a la
informacién o determinen que los expedientes ¢ documentos contienen partes o
secciones reservadas o confidenciales, se debera fundar y motivar la clasificacion
correspondiente.

Finalmente, el séptimo de los Lineamientos generales para la clasificacion de
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
dispone que, en los expedientes y documentos que contengan partes o secciones
reservadas o confidenciales, los titulares de las unidades administrativas daperan
sefialar aquellas que para su publicidad deban omitirse a efecto de identificarl

Asimismo, deberan reproducir la versién publica de los expedientes o0 document
en caso de recibir una solicitud respecto de los mismos, sin perjuicio de que .
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dependencia o entidad determine elaborar versiones pdblicas en cualquier
momento, o bien, al organizar sus archivos.

Por lo anterior, se concluye que en términos de lo dispuesto por el articulo 56
parrafo segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Pablica Gubemmamental, de ser el caso, este Instituto, previa su entrega al
recurrente, verificara las versiones pulblicas que —en su caso- sean
elaboradas por el Instituto Nacional de Perinatologia, a efecto de estar en
posibilidad de tener plena certeza del debido acceso a la informacién
solicitada y, con ello, la debida proteccién de la informacién que en su caso
fuere clasificada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 dei Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubemamental, el
Instituto Nacional de Perinatologia debera hacer entrega de la informacion al
correo electrénico proporcionado por el particular para recibir notificaciones o bien,
en caso de que no sea posible proporcionar la informacién de manera electrénica,
el sujeto obligado debera ofrecer otras modalidades de acceso tales como la copia
simple o certificada de conformidad con los articulos 42 y 44 de la Ley de la
materia y 73 de su Reglamentfo, informandole los costos por concepto de
reproduccién y —en su caso- envio.

Cabe sefialar que, en términos del Tercero de los Lineamientos Generales para el
Acceso a Informacién Gubemamental en la Modalidad de Consuita Directa, en
caso de elaborarse versiones publicas, la consulta in situ no procede, esto en
razén de la imposibilidad que se presenta para que las dependencias y entidades
otorguen acceso de manera integra al documento solicitado.

También, resulta importante sefalar que en el caso de que la documentacién no
se tenga en version electronica, la elaboracion de las versiones publicas en copia
simple debera supeditarse al pago de la reproduccion de las mismas por parte del
particular

Adicionaimente, debe sefialarse que en su respuesta, no entreg6 la respectiva
acta emitida por el Comité de Informacion en la que confirmara la clasificacion de
las partes y secciones omitidas en las facturas entregadas: por tal razén, se insta
al Instituto Nacional de Perinatologia a efecto de que en ocasiones subsecuentes
su Comité de Informacion expida las resoluciones de clasificacién de la
informacion que correspondan.
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Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMEROQ: Con fundamento en los articulos 55, fraccién V y 56, fraccion lll de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental,
se MODIFICA la respuesta emitida por el Instituto Nacional de Perinatologia, en
términos de los considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO: Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi
como 91 de su Reglamento, se instruye al sujeto obligado para que en un término
no mayor a 10 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion, cumpla con la instruccién y en el mismo término lo informe a este
Instituto; consistente en:

a) En lo que respecta al contenido ll:

v' Entregue al particular los documentos consistentes en la propuesta técnica
y la propuesta econémica presentadas por la persona fisica Elsa Hayde
Penagos Gordillo en la Licitacién Publica Nacional Mixta numero LA-
012NDEO01-N3-2014.

b) En lo que hace al contenido lli:

v Entregue al particular los documentos consistentes en: a) propuesta
técnica presentada por Restaurantes Rebambaramba, S.A. de C.V,; b)
propuesta econdmica presentada por Restaurantes Rebambaramba, S.A.
de C.V. o bien aquel documento comprobatorio entregado por la empresa
Restaurantes Rebambaramba, S.A. que verifique que se reunieron los
requisitos de la propuesta técnica y econémica que se hayan establecido
en la invitaciéon a cuando menos tres personas que fue declarada desierta;
c) contrato DIR-003/2014, formalizado por la entidad con Restaurantes
Rebambaramba, S.A. de C.V., de fecha 28 de febrero de 2014 asi como
los anexos al mismo; d} péliza de fianza presentada por Restaurantes
Rebambaramba, S.A. de C.V. a efecto de garantizar el cumplimieRjo del
contrato DIR-003/2014.
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v’ Cabe sefialar que los documentos cuya entrega se instruye en lo que
respecta a los contenidos l y lll, pueden contener informacion susceptible
de ser clasificada con fundamento en el articulo 18, fracciones | y Il de la
Ley de la materia, el sujeto obligado debera hacer entrega de los mismos
en version publica, asi como el acta en la cual su Comité de Informacion
confirme la clasificacion de los datos que contenidos en las versiones
publicas. Las versiones publicas seran verificadas por este Instituto previa
su entrega al particular y en caso de que no se puedan entregar de manera
electrénica y proceda la entrega de las mismas en copia simple, éstas
seran elaboradas una vez que se realice el pago correspondiente por parte
del recurrente.

v El Instituto Nacional de Perinatologia debera hacer entrega de tla
informacién al correo electrénico proporcionado por el particular para recibir
notificaciones o bien, en caso de que no sea posible proporcionar la
informacion de manera electrénica, el sujeto obligado debera ofrecer otras
modalidades de acceso tales como la copia simple o certificada de
conformidad con los articulos 42 y 44 de la Ley de la materia y 73 de su
Reglamento, informandole los costos por concepto de reproduccién y —en
sSu caso- envio.

Adicionalmente, se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 92 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubemamental. _

TERCERO.Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, notifiquese la
presente resolucién al recurrente en la direccién sefialada para tales efectos, y por
la Herramienta de Comunicacién, al Instituto Nacional de Perinatologia.

CUARTO.Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX y 56, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan
diversas facultades de representacion legal del Instituto, se instruye a la Direccion
General de Coordinacién y Vigilancia de la Administracion Publica Federal del
Instituto, el seguimiento de la presente resolucién.
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QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01-
800-TELIFAI (835-4324) y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx para que
comunique a este Instituto sobre cualquier incumplimiento de la presente
resolucién.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, Ximena Puente de la Mora, Francisco Javier
Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Cheppv y Joel Salas Suarez, siendo ponente la
primera de los mencionados en §gsidén celebrada 27 de agosto-de 2014, ante
Adrian Alcala Méndez, Coordinador ide Acceso a la Informacidn, con las funciones
del Secretario de Acceso a la Infomagion previstas en el Reglamento Interior de
este Instituto.
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