Sujeto obligado ante el cual se presentaron las
solicitudes: Instituto Nacional de Perinatologia

Folio de la solicitudes: 1225000011513 vy
1225000011813

Expedientes: RDA 5668/13 y su acumulado RDA
5672/13

fnstitcts Fedecal de Acteso a la Comisionado Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Informacién y Proteccién de T
Datos :

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revision interpuestos ante este
Instituto, se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 30 de octubre de 2013, el hoy recurrente presentd dos solicitudes de
informacién mediante el Sistema de Solicitudes de Informacion INFOMEX-
Gobierno Federal, por medio de las cuales requirié al Instituto Nacional de
Perinatologia, lo siguiente:

A. Solicitud con nimero de folio 1225000011513:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en el INFOMEX

Descripcién clara de la solicitud de informacién:

“Solicito al Instituto Nacional de Perinatologia la documentacion que conste que este
Instituto impugné resolucién que establecié el Organo de Control del Instituto en el
expediente No. INCON/INPer/005/2012 que versa sobre la licitacién LA-012-NDE0OO2-
N13-2012 Para la construccion del edificio de Imagenologla y continuacion de la
estructura metalica del anexo al edificio "B".” (sic)

B. Solicitud con nimero de folio 1225000011813:

Modalidad preferente de entrega de informacién:

Entrega por internet en el INFOMEX J

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

“Solicito al Instituto Nacional de Perinatologia la documentacion que acredite que se
dic cumplimiento a la resolucion que estableci6 el Organo de Control del Instituto en
el expediente No. INCON/INPer/005/2012  que versa sobre la licitacion LA-012-
NDE002-N13-2012 Para la construccién del edificio de Imagenologia y continuacion
de la estructura metdlica del anexo al edificio "B" dentro del término estipulado.” (sic)

Il. El 26 de noviembre de 2013, el Instituto Nacional de Perinatologia respondié las
solicitudes de acceso a informacién de la siguiente forma:

A. Solicitud con nimero de folio 1225000011513:
I
En alcance a la solicitud recibida con No. de Folioc 1225000011513, dirigida a la

Unidad de enlace de INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGiA el dia
30/10/2013, nos permitimos hacer de su conocimiento que:
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Con fundamento en el articulo 42 y 24 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, se adjunta la informacién solicitada:

SE ANEXA ARCHIVO CON LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL AREA
RESPONSABLE.”

[...T {sic}
Archivo adjunto de la respuesta: 1225000011513 _065.zip

El Instituto Nacional de Perinatologia adjunté a su respuesta, fa siguiente
informacion:

a) Oficio nimero 9000.834.2013, de fecha 19 de noviembre de 2013, suscrito por
la Directora de Planeacion y Titular de la Unidad de Enlace, y dirigido al
recurrente, con el tenor literal siguiente:

“I..-]
En respuesta a su solicitud con el nimero de folio 1225000011513, me perrmito anexar
la informacion emitida por el Area Responsable.

LT

b) Oficio nimero 2013.5000.0876, de fecha 11 de noviembre de 2013, sighado por
el Director de Administracion y Finanzas, y dirigido a la Directora de Planeacion y
Titular de la Unidad de Enlace, con el tenor literal siguiente:

-]

En relacién con el oficio 9000.784.2013 mediante el cual se requiere dar contestacion
a la solicitud de informacién con Folio No 1225000011513 y con la finalidad de dar
cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la {informacidén Publica
Gubernamental, se refiere lo siguiente:

Folio 1225000011513

[Transcripcion literal de la solicitud]
Conforme a lo establecido en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, al respecto me permmite informarle

que la documentacién solicitada, no se encuentra en los archivos de esta unidad
administrativa.

[.]"
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B. Solicitud con nimero de folio 1225000011813

“I--}

En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 1225000011813, dirigida a la
Unidad de eniace de INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA, el dia
30/10/2013, nos permitimos hacer de su conccimiento que:

Con fundamento en el articulo 42 y 24 de {a Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental, se adjunta la informacién solicitada:

[...T]" (sic)
Archivo adjunto de la respuesta: 1225000011813 065.zip

El Instituto Nacional de Perinatologia adjunté a su respuesta, la siguiente
informacion:

a) Oficio nimero 9000.837.2013, de fecha 19 de noviembre de 2013, signado por
la Directora de Planeacion y Titular de la Unidad de Enlace, y dirigido al
recurrente, con el tenor literal siguiente:

11
En respuesta a su solicitud con el niimero de folio 1225000011813, me permito anexa
la informacién emitida por el Area Responsable.

L.T

b) Oficio nimero 2013.5000.0879, de fecha 11 de noviembre de 2013, signado por
el Director de Administracién y Finanzas, y dirigido a la Directora de Planeacién y
Titular de la Unidad de Enlace, con el tenor literal siguiente:

¥

En relacién con el oficio 9000.784.2013 mediante el cual se requiere dar contestacion
a la solicitud de informacion con Folio No. 1225000011813 y con la finalidad de dar
cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se refiere lo siguiente:

Folio 1225000011813
[Transcripcién literal de la solicitud]

Conforme a lo establecido en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, al respecto me permito informarle
que la documentacién solicitada, no se encuentra en los archivos de esta unidad
administrativa.
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lll. El 3 de diciembre de 2013, este Instituto recibié dos recursos de revision
interpuestos por el recurrente en contra del Instituto Nacional de Perinatologia, en
los cuales manifestd lo siguiente:

A. Solicitud con nimero de folio 1225000011513

Acto que se recurre y puntos petitorios: “Mediante la presente solicitud de
informacion No. 1225000011513, le solicité al Instituto Nacional de Perinatologia la
documentacion que conste que este Instituto impugnéd resolucion que establecié el
Organo de Control del Instituto en el expediente No. INCON/INPer/005/2012 que
versa sobre la licitacion LA-012-NDE002-N13-2012 Para la construccién del edificio de
Imagenologia y continuacion de la estructura metdlica del anexo al edificic "B". Como
respuesta se me informa "Que la informacion requerida no se encuentra en los
archivos de la unidad de Administracion y Finanzas" El acto reclamado es la respuesta
que se me entrega. El motivo por el cual ingreso el recurso de revisién es el siguiente:
Si la Direccidon de Administracidn y Finanzas no cuenta con la informacion, alguna otra
unidad dentro del mismo Instituto deberia tenerla o informar que no cuenta con ella,
siendo el mismo Instituto el que la turne a la oficina u oficinas correspondientes para
que se haya entrega de la informacién. En caso de que el INPER no tenga en o
absoluto informacion al respecto, considero que deberia declarar la formal inexistencia
de la informacién que solicito. Por favor y de forma respetuosa le pido a este
Honorable Instituto {(IFAI) que tome en cuenta mi recurso de revision y, en caso de
que asi lo considere, obligue a la dependencia a entregar la informacion que solicito o
en casoc de que la dependencia no tenga la informacion que solicito peticiono
atentamente se declare la formal inexistencia de la informacién, tal y como se sefiala
en el articulo 46 de fa LFTAIPG." (sic)

B. Solicitud con numero de folio 1225000011813

Acto que se recurre y puntos petitorios: “Mediante la presente solicitud de
informacién No. 1225000011813, le solicité al Instituto Nacional de Perinatologia la
documentacion que acredite que se dio cumplimiento a la resolucion que establecio el
Organo de Control del Instituto en el expediente No. INCON/INPER/005/2012 que
versa sobre la licitacién LA-012-NDE002-N13-2012 Para la construccion del edificio de
Imagenclogia y continuacion de la estructura metalica del anexo al edificio "B" dentro
del término estipulade. Como respuesta se me informa "Que la informacion requerida
no se encuentra en los archivos de la unidad de Administracion y Finanzas™ El acto
reclamado es |a respuesta que se me entrega. £l motive por el cual ingreso el recurso
de revision es el siguiente; Si la Direccién de Administracion y Finanzas no cuenta con
la informacién, alguna otra unidad dentro del mismo Instituto deberia tenerla o
informar que no cuenta con ella, siendo el mismo Instituto el que la turne a la oficina u
oficinas correspondientes para que se haya entrega de la informacién. En caso de que
el INPER no tenga en lo abscluto informacién al respecto, considero que deberia
declarar la formal inexistencia de la informacion que solicito. Por favor y de forma
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respetuosa le pido a este Honorable Instituto (IFAI) que tome en cuenta mi recurso de
revision y, en caso de que asi lo considere, obligue a la dependencia a entregar la
informacién que solicito 0 en caso de que la dependencia no tenga la informacion que
solicito peticiono atentamente se declare la formal inexistencia de la informacion, tal y
como se sefiala en el articulo 46 de la LFTAIPG.” (sic)

IV. El 3 de diciembre de 2013, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
los nimeros de expediente RDA 5658/13 [1225000011513] y RDA 5672/13
[1225000011813] a los recursos de revisiéon y, con base en el sistema aprobado
por el Pleno de este Instituto, los tumé a la Comisionada Ponente Sigrid Arzt
Colunga para los efectos del articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, en lo sucesivo
LFTAIPG.

V. El 6 de diciembre de 2013, la Comisionada Ponente acordé la admisién y
acumulacion de los recursos de revisién interpuestos por el solicitante en contra
del Instituto Nacional de Perinatologia, por lo que los autos del expediente RDA
5672/13 [1225000011813] pasaron a formar parte del expediente RDA 5658/13
[1225000011513], de conformidad a lo previsto en los articulos 71, 72 y 73 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles supletorio a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que a su vez es supletoria en esta materia, con
fundamento en los articulos 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
7 del Reglamento de la LFTAIPG, asi como en cumplimiento con lo establecido en
el articulo 88 del Reglamento en mencion.

VI. El 6 de diciembre de 2013, se notificd al Instituto Nacional de Perinatologia, a
través de la Herramienta de Comunicacion, la admision y acumulacion de los
recursos de revision RDA 5658/13 [1225000011513] y RDA 5672/13
[1225000011813], otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha
notificacion para que manifestara 1o que a su derecho conviniera y formulara
alegatos, de conformidad con el articulo 55, fraccién ll1 de la LFTAIPG, en relacion
con el diverso 88 de su Reglamento.

VIl. E! 6 de diciembre de 2013, se notifico al particular, a través de correo
electrénico, la admisién y acumulacion de los recursos de revision RDA 5658/13
[1225000011513] y RDA 5672/13 [1225000011813], informandole sobre su
derecho para presentar alegatos, de conformidad con lo establecido en el articulo
55, fraccion lll de la LFTAIPG y 86, fraccién lll, de su Reglamento.

¥ ;
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Sujeto obligado ante el cual se presentaron las
solicitudes: Instituto Nacional de Perinatologia

Folio de Ila solicitudes: 1225000011513 vy
1225000011813 -

Expedientes: RDA 5668/13 y su acumulado RDA
5672/13

Comisionado Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de
Datos

VIIl. El 18 de diciembre de 2013, se recibié en este Instituto el oficio nimero
9000.955.2013, de fecha 17 de diciembre de 2013, suscrito por la Directora de
Planeacion y Titular de la Unidad de Enlace del Instituto Nacional de Perinatologia,
y dirigido a la Comisionada Ponente, el cual dice a la letra:

-1

En seguimiento a las solicitudes de informacion 1225000011513 y 1225000011813,
asi como a los recursos de revision con expedientes RDA 5666/13 Y RDA 5672/13,
me permito adjuntar la respuesta que emitié el Comité de Informacion del Instituto
Nacional de Perinatologla, con fundamento en el articulo 88 del reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(LFTAIPG).

[..T"

En virtud de lo anterior, el sujeto obligado adjunté a su escrito de alegatos, oficio
namero 2013.5000.1024, de fecha 16 de diciembre de 2013, suscrito por el
Director de Administracién y Finanzas y Presidente del Comité de Informacién, y
dirigido a la Directora de Planeacion y Titular de la Unidad de Enlace, mediante el
cual manifesté lo siguiente:

1]

En relacion con los oficios 9000.934.2013, de 12 de diciembre de 2013,
9000.934.2013 de 10 de diciembre de 2013 y 9000.812.2013 de fecha 9 de diciembre
de 2013, referente a los recursos de revision que correspondientes a las solicitudes de
informacién que a continuaciéon se detallan

Solicitud de Informacién Recurso de Revisidén
1225000011713 RDA 5671/13
1225000011413 RDA 5669/13
1225000011613 RDA 5670/13
1225000011513 RDA 5668/13
1225000011813 RDA 5672713

Conforme a lo establecido en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al respecto me permito informar que
derivado de la Sesion Extracrdinaria del Comité de informacién del Instituto Nacional
de Perinatologia (INPer), se inform6 que con oficio numero §300.916.2013 de fecha
14 de octubre de 2013, la Subdireccion de Recursos Materiales y Conservacion, llevé
a cabo la manifestacion al requerimiento solicitado por el Area de Responsabilidades
del Organo Interno de Control, referente a la resoluciéon de fecha 30 de septiembre de
2013, por lo que se esta en espera de las actuaciones que el Organo en comento
estime pertinente.

[...T"
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IX. Al dia de la presente resolumon este Instntuto no ha recibido alegatos por parte
del recurrente.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos es competente para conocer del presente asunto de conformidad con lo
previsto en la cuarta fraccion del apartado A del articulo sexto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 37, fraccién 1l,
49, 50 y 55, fracciones | y V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 11 de junio de 2002; 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2003; 15, fracciones | y lll, 21
fracciones Ill y IV del Reglamento Interior de! Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de octubre de 2012; 2°, 3° y 4° del Decreto del Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
diciembre de 2002.

Segundo. El particular presenté dos solicitudes de acceso a la infformacion ante la
Unidad de Enlace del Instituto Nacional de Perinatologia, a través de las cuales
requirié, en la modalidad de entrega por internet en el INFOMEX, respecto del
expediente nimero INCON/INPer/005/2012 que versa sobre la licitacion numero
LA-012-NDE002-N13-2012 relativa a la construccion del edificio de imagenologia
y continuacion de la estructura metalica del anexo “B”, la informacion siguiente:

1.- Documentacion relativa al medio de impugnacién interpuesto por el Instituto en
contra de la resolucion del Organo Intero de Control.

2.- Documentacién que acredite el cumplimiento de la resolucnon emitida por el
Organo Interno de Control del Instituto.

En respuesta, el Instituto Nacional de Perinatologia, a través de la Direccion de

Administracién y Finanzas, comunicé que la documentacién solicitada no se
encuentra en sus archivos.
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Inconforme, el particular interpuso ante este Instituto dos recursos de revisiéon a
través de los cuales impugnd la respuesta del sujeto obligado, debido a que
sefiald que sblo respondio una unidad administrativa, por lo que puede haber otras
unidades que cuenten con la informacién solicitada.

Ademas, el particular manifesté que en caso de no existir la informacién solicitada,
el Instituto deberia declarar formalmente la inexistencia.

Una vez admitido y notificado el presente recurso de revision a las partes, el sujeto
obligado remitié a este Instituto su escrito de alegatos, mediante el cual argumentd
que a través de un diverso oficio {a Subdireccién de Recursos Materiales y
Conservacion, llevo a cabo la manifestacion al requerimiento solicitado por el Area
de Responsabilidades del Organo Interno de Control, referente a la resolucion de
fecha 30 de septiembre de 2013, por lo que se esta en espera de las actuaciones
que el Organo en comento estime pertinente.

Planteada en estos términos la controversia, la presente resolucion determinara la
procedencia de la respuesta del sujeto obligado respecto a la inexistencia de la
documentacion relativa al medic de impugnaciéon interpuesto por el Instituto en
contra de la resolucién del Organo Interno de Control, y la documentacién que
acredite el cumplimiento de la resolucién emitida por el Organo Interno de Control
del instituto. Lo anterior, de conformidad con lo que establece la Ley y su
Reglamento, asi como las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Tercero. En este considerando se analizara la normativa aplicabie a la materia del
recurso de revision que nos ocupa.

En la Ley de Institutos Nacionales de Salud,' se prevé lo siguiente:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto regular la organizacion y funcionamiento
de los Institutos Nacionales de Salud, asi como fomentar la investigacion, ensefianza
y prestacion de servicios que se realice en ellos.

[..]

Articulo 5. Los organismos descentralizados que seran considerados como Institutos
Nacionales de Salud, son cada uno de los siguientes, para las areas que se indican:

[.]

! http:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/51.pdf
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VII. Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes, para la salud
reproductiva y perinatal;

[-..]
Articulo 6. A los Institutos Nacionales de Salud les correspondera:

l. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiolégicas, experimentales, de
desarrolio tecnolégico y basicas, en las areas biomédicas y sociomédicas en el
campo de sus especialidades, para la comprensi6n, prevencion, diagnostico y
tratamiento de las enfermedades, y rehabilitacién de los afectados, asi como para
promover medidas de salud;

li. Publicar los resultados de las investigaciones y trabajos que realice, asi como
difundir informacién técnica y cientifica sobre los avances que en materia de salud
registre;

[..]

VIl. Prestar servicios de salud en aspectos preventivos, médicos, quirdirgicos y de
rehabilitacion en sus areas de especializacion;

VIII. Proporcionar consulta externa, atencion hospitalaria y servicios de urgencias a la
poblacién que requiera atencién médica en sus areas de especializacion, hasta el
Iimite de su capacidad instalada,;

[...]

X. Actuar como organos de consulta, técnica y normativa, de las dependencias y
entidades de la Administraciéon Pablica Federal en sus areas de especializacion, asi
como prestar consultorias a titulo oneroso a personas de derecho privado;

Xl. Asesorar a los centros éspecializados de investigacion, ensefianza o atencién
médica de las entidades federativas y, en general, a cualquiera de sus instituciones
publicas de salud;

XIl. Promover acciones para la proteccién de la salud, en lo relativo a los
padecimientos propios de sus especialidades;

Xill. Coadyuvar con la Secretaria a la actualizacién de los datos sobre la situacion
sanitaria general del pals, respecto de las especialidades médicas que les
correspondan, y

XIV. Realizar las demas actividades que les correspondan conforme a la presente ley
y otras disposiciones aplicables.

[.]

Articulo 14. La administracién de cada uno de los Institutos Nacionales de Salud
estara a cargo de una junta de gobiemo y de un director general.
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[...]

Articulo 19. Los directores generales de los Institutos Nacionales de Salud tendran,
ademas de las facultades y obligaciones sefialadas en el articulo 58 de |la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, las siguientes:

. Celebrar y otorgar toda clase de actos, convenios, contratos y documentos
inherentes al objeto del Instituto;

[..]

VL. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en materia de amparo;

[..]

Articulo 33. Cada uno de los Institutos Nacionales de Salud contara con un érgano
interno de control, denominado Contraloria Interna, cuyo titular y los de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades que auxiliaran a éste, dependeran de la
Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 34. Los servidores publicos a que se refiere &l articulo anterior desarrollaran
sus funciones conforme a las siguientes bases:

I. Recibiran quejas, investigaran y, en su caso, por conducto del titular del 6rgano de
control interno o del &rea de responsabilidades, determinaran la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos de la entidad e impondran las sanciones
aplicables en los términos previstos en la ley de la materia y dictaran las resoluciones
en los recursos de revocacion que interpongan los servidores publicos de la entidad
respecto de {a imposicién de sanciones administrativas. Dichos érganos realizaran la
defensa juridica de las resoluciones que emitan, ante los diversos tribunales
federales;

Il. Realizaran sus actividades de acuerdo con reglas y bases que les permitan
ejecutar su cometido con autosuficiencia y autonomia,

Ill. Examinaran y evaluaran los sistemas, mecanismos y procedimientos de control,
IV. Efectuaran revisiones y auditorias;

V. Vigilaran que el manejo y aplicacion de los recursos se efectie conforme a las
disposiciones aplicables, y presentaran al director general y a la Junta de Gobierno
los informes resultantes de las auditorias, examenes y evaluaciones realizados, y

VI. Ejerceran las demas facultades que otras dispesiciones legales y reglamentarias
les confieran.

[..]

En el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de
los Reyes,? se dispone lo siguiente:

2 http://www.inper. mx/descargas/pdf/EstatutoOrganico.pdf
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Articulo 1. El Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes es un
Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, agrupado en el Sector Salud, que tiene por objeto
principal, en el campo de la salud reproductiva y perinatal, la investigacion cientifica,

- la formacién y capacitacién de recursos humanos calificados y la prestacion de
servicios de atencibn médica de alta especialidad, y cuyo ambito de accion
comprende todo el territorio nacional.

[..]

Articulo 3. Para el cumplimiento de su objeto el INPer tendra las facultades que le
confieren el articuio 5, fraccion Vil y el articulo § de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud,

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto y el desempefio de las atribuciones que
le competen, el iINPer contara con los siguientes érganos y unidades:

I. ORGANOS DE ADMINISTRACION
[...]

b) Direccién General

[

1. UNIDADES ADMINISTRATIVAS
a) Direcciones de drea:

[--1
o Administracion y Finanzas

b) Subdirecciones de area:

[.]
+ Recursos Materiales y Conservacion

Todas las unidades administrativas definiran su funcionamiento en sus respectivos
manuales de organizacién y procedimientos.

IV. ORGANO INTERNO DE CONTROL

El INPer debera contar con un Organo Intemo de Control que se regira conforme a lo
dispuesto en los articulos 32, 33 y 34 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

[..]
Articulo 13. El Director General del INPer tendrad, ademas de las facultades y

obligaciones que le confieren el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y el articulo 19 de la Ley, las siguientes:
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L. Vigilar que el INPer cumpla con las funciones que establece el articulo 6 de la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud.

[..]

XXIV. Certificar las constancias que obren en los archivos del INPer para ser
exhibidas ante las autoridades judiciales, administrativas o del trabajo vy, en general,
para cualquier tramite, juicio, procedimiento, proceso o averiguacién.

[.]

Articulo 28. En apoyo del Director General, el INPer contara con el personal de
confianza para las funciones de directores, subdirectores, jefes de departamento y
demas personal de confianza a que se refiere el articulo 50. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio de! Estado, Reglamentaria del Apartade B. del articulo 123
constitucional, asi como el de base que se requiera para la eficaz atencion de los
asuntos de su competencia, de acuerdo al presupuesto que tenga asignado.

[ :

Articulo 33. La Direccibn de Administracién y Finanzas tendra las siguientes
funciones:

[.]

IV. Administrar y vigilar la adecuada aplicacidn de los recursos financieros en las
diversas areas que conforman al INPer, los cuales se veran reflejados en la obtencion
de las metas institucionales.

[...]

VII. Supervisar y vigilar los recursos financieros con que cuenta el INPer con la
finalidad de que sean utilizados de manera adecuada y oportuna.

[]

X. Coordinar y vigilar la integracién de la informacion institucional en el Sistema
Integral de Informacién con la finalidad de cumplir oportunamente con los
requerimientos y tiempos establecidos por las instancias correspondigntes.

XI. Dirigir el analisis de las observaciones y sugerencias de entidades externas y de
usuarios, para detectar posibles desviaciones en los servicios administrativos e
implementar alternativas de solucion.

Xll. Coordinar la entrega de la informacién que en el ambito de su competencia
requiera el Organo Interno de Control y las autoridades externas, para fines de
auditoria.

XHI. Resolver los requerimientos que sefiala la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental para su cabal cumplimiento.

o
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XIV. Manejar con estricto apego a las disposiciones legales, la representacion del
iNPer para mantener los procesos laborales, financieros, materiales y de
conservacion en comrecto funcionamiento.

XV. Notificar con a debida oportunidad, al Organo Interno de Control sobre los casos
de rescision, terminacion anticipada ¢ suspension de los contratos en materia de obra
publica, conservacion, servicios de la infraestructura fisica y en su caso observar las
infracciones a las disposiciones a que se refieren los articulos 78 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y 60 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para obtener la validacion en los
procesos.

XVI. Coordinar de acuerdo a la normatividad aplicable la adquisicion de bienes y
servicios que demanda la operacion del INPer, para obtener el abasto oportuno y la
obtencién de precios competitivos.

L]

XVIIl. Establecer los programas anuales de adquisiciones y obras publicas del INPer
con base en los proyectos de cada una de las areas, para considerar los rubros en el
presupuesto correspondiente.

XIX. Contribuir a la deteccién, andlisis y atencién de los riesgos institucionales en
forma eficiente y efectiva para el 6ptimo cumplimiento de la misién institucional.

[..]

XXI. Expedir y certificar las copias de los documentos o constancias que existan en
los archivos a su cargo, a peticidén de autoridad competente.

[-]

Articulo 47. La Subdireccién de Recursos Materiales y Conservacion tendra las
siguientes funciones:

(-]

X. Elaborar, coordinar y supervisar las Licitaciones Publicas de Servicios Generales;
Obra Publica y Servicios Relacionados con las mismas; la Obra Piblica y el
mantenimiento de bienes Inmuebles, con base en la programacién previamente
establecida, o bien, cuando los servicios lo requieran, con la finalidad de otorgar la
atencién oportuna a las é&reas y realicen sin contratiempo las funciones
encomendadas.

[...]
Articulo 48. El Departamento de Asuntos Juridicos tendra las siguientes funciones:
I. Comparecer y representar al iNPer ante las autoridades de caracter administrativo o

judicial, en los juicios o procedimientos en que sea actor, reclamado o demandado,
tenga interés juridico o se le designe como parte, para lo cual ejercitara toda clase de
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acciones, defensas y excepciones que correspondan a la dependencia; vigilar la
continuidad de los juicios, procedimientos y diligencias respectivas, asi como formular
y suscribir-las demandas, contestaciones y, en general, todas las promociones que se
requieran para la prosecucién de los juicios, recursos o cualquier procedimiento
interpuesto ante dichas autoridades, y vigilar el debido cumplimiento de las
resoluciones correspondientes; asimismo, mediante oficio, conferir dichas
representaciones a servidores piblicos del INPer y, en su caso, sustituir o revocar
dichas facultades.

Il. Representar legalmente al INPer en juicios o en otros procedimientos judiciales o
extrajudiciales, por actos derivados del servicio.

[.]

IV. Representar al INPer ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa e
interponer los recursos procedentes, inclusive el amparo y/o la revisién en términos
de las disposiciones legales aplicables.

V. Para comprometer en arbitros.

V1. Para transigir.

VIIl. Para absolver y articular posiciones.

VIIl. Para recusar.

IX. Para hacer cesién de bienes.

X. Para recibir pagos.

Xl. Para presentar denuncias y querellas en rmateria penal y para otorgar el perddn
cuando lo permita la ley.,

XIl. Representar at INPer en todos los tramites dentro de los juicios de amparo en que
sean sefialadas como autoridad responsable, en términos del articulo 19 de la Ley de
Amparo.

Xlll. Formular los desistimientos, asi como oforgar discreciocnalmente los perdones
legales que procedan y absolver posiciones. Para interponer y desistirse de toda
clase de procedimientos, inclusive amparo.

XIV. Resolver los recursos y procedimientos administrativos que no sean de la
competencia de otra unidad administrativa.

XV. Suscribir los contratos y convenios inherentes al gjercicio de sus funciones y del
funcionamiento del INPer y determinar su rescision y terminacion.
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XVI. Rescindir, dar por terminado anticipadamente o realizar los finiquitos cuando
proceda, de los contratos que hayan celebrado, asi como iniciar, dar tramite y emitir la
resolucién correspondiente a los mismos.

XVIl. Celebrar todos y cada uno de los actos juridicos que permitan el ejercicio de las
atribuciones sefialadas en este articulado, y

XVIII. Las demas que le sefialen otras disposiciones legales.

()

Articulo 51. El INPer cuenta con un Organo Interno de Control, al frente del cual el
titular designado en los términos del articulo 37, fraccion Xil de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, en el ejercicio de sus facultades, se auxiliara por los
titulares de las areas de Auditoria Interna y de Quejas y Responsabilidades
designados en los mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior en el ambito de sus
respectivas competencias, ejercen las facultades previstas en la Ley Crganica de la
Administracién Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y en los
demas ordenamientos legales y administrativos aplicables.

Articulo 5§2. El Organo Interno de Control forma parte de la estructura del INPer y
tiene por objeto apoyar l1a funcién directiva, asi como promover el mejoramiento de la
gestion del mismo.

[.-]

De las disposiciones citadas, se concluye lo siguiente:

>

Sujeto obligado ante el cual se presentaron las
Folio de la solicitudes: 1225000011513 vy

Expedientes: RDA 5668/13 y su acumulado RDA

El Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes es un
organismo descentralizado de la Administracion Puablica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, considerado con un Instituto
Nacional de Salud, agrupado en el sector salud, que tiene por objeto
principal, en el campo de la salud reproductiva y perinatal, la investigacién
cientifica, la formacién y capacitacion de recursos humanos calificados y la
prestacién de servicios de atencién médica de alta especialidad, y cuyo
ambito de accion comprende todo el territorio nacional.

A los Institutos Nacionales de Salud les corresponde realizar estudios e
investigaciones clinicas, epidemiolégicas, experimentales, de desarrollo
tecnolégico y basicas, en las areas biomédicas y sociomédicas en el campo
de sus especialidades, para la comprensién, prevencion, diagnéstico y
tratamiento de las enfermedades, y rehabilitacién de los afectados, asi

15




Sujeto obligado ante el cual se presentaron las
solicitudes: Instituto Nacional de Perinatologia

Folio de Ila solicitudes: 1225000011613 vy
1225000011813

Expedientes: RDA 5668/13 y su acumulado RDA
5672/13

Comisionado Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Instituto Federal de Accesoala
Informacién y Proteccion de
Datos

como para promover medidas de salud; prestar servicios de salud en
aspectos preventivos, médicos, quirirgicos y de rehabilitacion en sus areas
de especializacion, y realizar las demas actividades que les correspondan
conforme a |a presente ley y otras disposiciones aplicables.

+ La administracién de los Institutos Nacionales de Salud esta a cargo de una
Junta de Gobierno y de un Director General.

o El Director General se encarga de vigilar que el Instituto Nacional de
Perinatologia cumpla con las funciones que le corresponden, y certificar las
constancias que obren en los archivos del Instituto Nacional de
Perinatologia para ser exhibidas ante las autoridades judiciales,
administrativas o del trabajo y, en general, para cualquier tramite, juicio,
procedimiento, proceso o averiguacion.

o En apoyo del Director General, el Instituto Nacional de Perinatologia para el
cumplimiento de su objeto y el desempefic de las atribuciones que le
competen cuenta, entre otras unidades administrativas, con la Direccion de
Administracién y Finanzas, la Subdireccion de Recursos Materiales y
Conservacion, y el Departamento de Asuntos Juridicos.

e La Direccion de Administracidon y Finanzas le corresponden, entre otras
atribuciones, las siguientes:

% Administrar y vigilar la adecuada aplicacion de los recursos financieros
en las diversas areas que conforman al Instituto Nacional de
Perinatologia, los cuales se veran reflejados en la obtencion de las
metas institucionales;

% Supervisar y vigilar los recursos financieros con que cuenta el Instituto
Nacional de Perinatologia con la finalidad de que sean utilizados de
manera adecuada y oportuna,

% Coordinar y vigilar la integracién de la informacion institucional en el
Sistema Integral de Informacién con la finalidad de cumplir
oportunamente con los requerimientos y tiempos establecidos por las
instancias correspondientes;

- y
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Dirigir el analisis de las observaciones y sugerencias de entidades
externas y de usuarios, para detectar posibles desviaciones en los
servicios administrativos e implementar alternativas de solucion;

Coordinar la entrega de la informacién que en el ambito de su
competencia requiera el Organo Interno de Control y las autoridades
externas, para fines de auditoria;

Resolver los requerimientos que sefiala la LFTAIPG para su cabal
cumplimiento;

Manejar con estricto apego a las disposiciones legales, la
representacion del Instituto Nacional de Perinatologia para mantener los
procesos laborales, financieros, materiales y de conservacién en
correcto funcionamiento;

Notificar con la debida oportunidad, al Organo Interno de Control sobre
los casos de rescision, terminaciéon anticipada o suspension de los
contratos en materia de obra pdblica, conservacién, servicios de la
infraestructura fisica y en su caso observar las infracciones a las
disposiciones a que se refieren los articulos 78 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas y 60 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para
obtener la validacién en los procesos;

Coordinar de acuerdo a la nommatividad aplicable la adquisicion de
bienes y servicios que demanda la operacion del Instituto Nacional de
Perinatologia, para obtener el abasto oportuno y la obtencién de precios
competitivos;

Establecer los programas anuales de adquisiciones y obras ptblicas del
Instituto Nacional de Perinatologia con base en los proyectos de cada
una de las areas, para considerar los rubros en el presupuesto
correspondiente;

Contribuir a la deteccién, analisis y atencibn de los riesgos

institucionales en forma eficiente y efectiva para el 6ptimo cumplimiento
de la misidn institucional, y
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“+ Expedir y certificar las copias de los documentos o constancias que
existan en los archivos a su cargo, a peticion de autoridad competente.

* La Subdireccion de Recursos Materiales y Conservacion se encarga, entre
otras cosas, de elaborar, coordinar y supervisar las licitaciones publicas de
servicios generales; obra pablica y servicios relacionados con las mismas;
la obra publica y el mantenimiento de bienes inmuebles, con base en la
programacion previamente establecida, o bien, cuando los servicios o
requieran, con la finalidad de otorgar la atencién oportuna a las areas y
realicen sin contratiempo las funciones encomendadas.

e Al Departamento Juridico le competen, entre otras, las facultades
siguientes:

+ Comparecer y representar al Instituto Nacional de Perinatologia ante las
autoridades de caracter administrativo o judicial, en los juicios o
procedimientos en que sea actor, reclamado o demandado, tenga
interés juridico o se le designe como parte, para lo cual ejercitara toda
clase de acciones, defensas y excepciones que correspondan a la
dependencia; vigilar la continuidad de los juicios, procedimientos y
diligencias respectivas, asi como formular y suscribir las demandas,
contestaciones y, en general, todas las promociones que se requieran
para la prosecuciéon de los juicios, recursos o cualquier procedimiento
interpuesto ante dichas autoridades, y vigilar el debido cumplimiento de
las resoluciones correspondientes; asimismo, mediante oficio, conferir
dichas representaciones a servidores publicos del Instituto Nacional de
Perinatologia y, en su caso, sustituir o revocar dichas facultades;

>,
0‘0

Representar legalmente al Instituto Nacional de Perinatologia en juicios
o en otros procedimientos judiciales o extrajudiciales, por actos
derivados del servicio, y

% Representar al Instituto Nacional de Perinatologia ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa e interponer los recursos
procedentes, inclusive el amparo y/o la revision en términos de las
disposiciones legales aplicables.

18

b




Sujeto obligado ante el cual se presentaron las
solicitudes: Instituto Nacional de Perinatologia

Folio de la solicitudes: 1225000011513 vy
1225000011813

Expedientes: RDA 5668/13 y su acumulado RDA
5672/13

Comisionado Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Instituto Federal de Accesoala
Informacién y Proteccién de
Datos

* Asimismo, cada uno de los Institutos Nacionales de Salud cuenta con un
Organo Interno de Control denominado Contraloria Interna, cuyo titular y los
de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades se encargan de recibir
quejas, investigar y, en su caso, determinar la responsabilidad
administrativa de los servidores publicos de la entidad e imponer las
sanciones aplicables; dictar las resoluciones en los recursos de revocacion
que interpongan los servidores publicos de la entidad respecto de la
imposicion de sanciones administrativas, y vigilar que el manejo y
aplicacion de los recursos se efectie conforme a las disposiciones
aplicables.

Ahora bien, toda vez que la solicitud del particular versa sobre la licitacion de una
obra publica, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,?
indica lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacién del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de contrataciones de obras pablicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas, que realicen:

(..

IV. Los organismos descentralizados;

(--)

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por;

(..)

Il. CompraNet: el sistema electrénicc de informacién publica gubemamental sobre
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, integrado entre otra
informacion, por los programas anuales en la materia, de las dependencias y
entidades; el registro Unico de contratistas; el padrén de testigos sociales; el registro
de contratistas sancionados; las convocatorias a 1a licitacion y sus modificaciones; las
invitaciones a cuando menos tres personas; las actas de las juntas de aciaraciones,
del acto de presentacién y apertura de proposiciones y de fallo; los testimonios de los
testigos sociales; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las
adjudicaciones directas; las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan
causado estado, y las notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema sera
de consulta gratuita y constituirda un medio por el cual se desarrollaran procedimientos
de contratacion.

® hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56. pdf
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El sistema estard a cargo de la Secretaria de la Funcion Pablica, a través de la
unidad administrativa que se determine en su Reglamento, la que establecera los
controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la
informacién que contenga;

(.)

IV. Entidades: las mencionadas en las fracciones |V y V del articulo 1;

(..)

VI. Contratista: la persona que celebre contratos de obras publicas o de servicios
relacionados con las mismas;

VIl. Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion publica,
o bien de invitacion a cuando menos tres personas;

V. Obras plblicas asociadas a proyectos de infraestructura; las obras que tienen
por objeto la construccion, ampliacion o modificacion de bienes inmuebles destinades
directamente a la prestacién de servicios de comunicaciones, transportes, hidraulico,
medio ambiente, turistico, educacion, salud y energético;

.)

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras plblicas los trabajos
que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles. Asimismo, quedan
comprendidos dentro de las obras puablicas los siguientes conceptos:

I. El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados ¢ adheridos a
un inmueble, cuando implique madificacion al propio inmueble;

(..)

ll. Los proyectos integrales, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de
la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia
de tecnologia,;

(...)

VII. La instalacion, montaje, colocacion o aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre y cuando dichos bienes sean proporcionados por la convocante al
contratista; o bien, cuando incluyan la adquisicién y su precio sea menor al de los
trabajos que se contraten;

(...)

IX. Todos aquellos de naturaleza analoga, salvo que su contratacion se encuentre
regulada en forma especifica por otras disposiciones legales. Correspondera a la
Secretaria de la Funcién Publica, a solicitud de la dependencia o entidad de que se
trate, determinar si los trabajos se ubican en |a hipétesis de esta fraccion.
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()

Articulo 10.- En materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
los titulares de las dependencias y los 6rgancs de gobiemno de las entidades seran los
responsables de que, en la adopcion e instrumentaciéon de las acciones que deban
levar a cabo en cumplimiento de esta Ley, se observen criterios que promuevan la
modernizacion y desarrollo administrativo, la descentralizacién de funciones y la
efectiva delegacién de facultades.

Las facultades conferidas por esta Ley a los titulares de las dependencias podran ser
ejercidas por los titulares de sus organos desconcentrados, previo acuerdo
delegatorio.

Articulo 11.- Comresponde a las dependencias y entidades llevar a cabo los
procedimientos para contratar y ejecutar las obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, por lo que en ninglin caso se pedran contratar servicios para gue por
su cuenta y orden se contraten las obras o servicios de que se trate.

(--)

Articulo 16. Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades
realicen o celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa
determinacion de la autoridad competente.

La solucién de las controversias se sujetara a lo previsto por el Titulo Séptimo de esta
Ley, sin perjuicio de lo establecido en los tratados de que México sea parte.
(.. ‘

Articulo 19 Bis. Sin perjuicio de lo previsto en el segundo parrafo del articulo
anterior, la dependencia o entidad podra establecer en la convocatoria que los
licitantes tendran a su cargo gestionar la adquisicidn de los bienes inmuebles o
constitucién de derechos reales que correspondan, que sean necesarios para
ejecutar las obras publicas. :

En todo caso, la convocatoria siempre debera considerar los montos necesarios para
cubrir la adquisicién de los inmuebles, bienes y derechos necesarios, cuidando que
no se generen ventajas indebidas a los licitantes que puedan ser previamente
propietarios de los inmuebles o derechos reales destinados a la ejecucion det
proyecto.

(...)

Articulo 22. Las dependencias y entidades pondran a disposicion del plblico en
general, a través de CompraNet y de su péagina en Internet, a mas tardar el 31 de
enero de cada afio, su programa anual de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion de
aquella informacion que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de
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naturaleza reservada o confidencial, en los términos establecidos en fa Ley Federal
de Transparencia'y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.

las obras publicas y servicios contenidos en el citado programa podran ser
adicionados, modificados, suspendidos o cancelados, sin responsabilidad alguna para
la dependencia o entidad de que se trate, debiendo informar de ello a la Secretarla de
la Funcién Publica y actualizar en forma mensual el programa en CompraNet.

()

Articulo 26.- Las dependencias y entidades podran realizar las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas por alguna de las dos formas siguientes:

I. Por contrato, o
Il. Por administracion directa.

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacion se sefalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacion asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

l. Licitacion publica;
1. Invitacion a cuando menos tres personas, ©
1. Adjudicacién directa.

Los contratos de obras publicas y los servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente.

(.)

Articulo 74. La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan
remitir a la Secretaria de la Funcién Pablica, a la Secretaria y a la Secretaria de
Economia la informacion relativa a los actos y contratos materia de esta Ley, seran
establecidos por dichas Secretarias, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

La administracién del sistema electrénico de informacidon piblica gubernamental
sobre obras publicas y servicios relacionados con las mismas, estara a cargo de la
Secretaria de la Funcién Pablica, a través de la unidad administrativa que determine
su Reglamento, en el cual las dependencias, entidades y los demas sujetos de esta
Ley, deberan incorporar la informacion que ésta les requiera.

El sistema a que se refiere el parrafo anterior, tendra los siguientes fines:
I. Contribuir a la generacién de una politica general en la Administracion Pablica

Federal en materia de contrataciones de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas;

¥
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II. Propiciar la transparencia y seguimiento en las contrataciones de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, y

. Generar la informacidn necesaria que permita la adecuada planeacion,
programacion y presupuestacion de las contrataciones publicas, asi como su
evaluacion integral.

Dicho sistema contendra por lo menos, la siguiente informacion, la cual debera
verificarse que se encuentra actualizada por lo menos cada tres meses:

a) Los programas anuales de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
de las dependencias y entidades;

b} El registro Unico de contratistas;

c) El padrén de testigos scciales;

d) La informacién derivada de los procedimientos de contratacion, en los términos de
esta Ley;

e) Las potificaciones y avisos relativos a los procedimientos de contratacién y
de la instancia de inconformidades;

f) Los datos de los contratos suscritos, a que se refiere el articulo 7 fraccién XIH, de la
Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,

g) El registro de contratistas sancionados, y

h) Las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado.

Las dependencias y entidades conservarén en forma ordenada y sistematica toda la
documentacién e informacion electrénica comprobatoria de los actos y contratos
materia de este ordenamiento, cuando menos por un lapso de tres afios, contados a
partir de a fecha de su recepcion; excepto la documentacion contable, en cuyo caso
se estara a lo previsto en las disposiciones aplicables.

Las proposiciones desechadas durante la licitacion publica o. invitacién a cuando
menos tres personas, podran ser devueltas a los licitantes que lo soliciten, una vez
transcurridos sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que se dé a
conocer el fallo respectivo, salvo que exista alguna inconformidad en tramite, en cuyo
caso las proposiciones deberan conservarse hasta la total conclusion de la
inconformidad e instancias subsecuentes; agotados dichos términos la convocante
podra proceder a su devolucion o destruccién.

(.

Articulo 83. La Secretaria de la Funcidn Publica conocerd de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacién publica o
invitacion a cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

I. La convocatoria a la licitacion, y las juntas de aclaraciones.

En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el interesado que haya
manifestado su interés por participar en el procedimiento segan lo establecido en el
articulo 35 de esta Ley, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de
la Gltima junta de aclaraciones;
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ll. La invitacién a cuando menos tres personas.
Sélo estara legitimado para inconformarse quien haya recibido invitacién, dentro de
los seis dias habiles siguientes;

lil. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en
los casos en que no se celebre junta pablica.

IV. La cancelacién de la licitacion.
En este supuesto, la inconformidad sélo podra presentarse por el licitante gue hubiere
presentado proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a su notificacion, y

V. Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la formalizacién del
contrato en los términos establecidos en |la convocatoria a la licitacion ¢ en esta Ley,
En esta hipétesis, la inconformidad sélo podra presentarse por quien haya resultado
adjudicado, dentro de los seis dias habiles posteriores a aquél en que hubiere
vencido el plazo establecido en el fallo para la formalizacién del contrato o, en su
defecto, el plazo legal.

En todos los casos en que se trate de licitantes que hayan presentado proposicion
cohjunta, la inconformidad sélo serd procedente si se promueve conjuntamente por
todos los integrantes de la misma.

Articulo 84. La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las
oficinas de la Secretaria de la Funcién Pablica o a través de CompraNet.

La Secretaria de la Funcién Publica podra celebrar convenios de coordinacion con las
entidades federativas, a fin de que éstas conozcan y resuelvan, en los términos
previstos por la presente Ley, de las inconformidades que se deriven de los
procedimientos de contratacion que se convoquen en los términos previstos por el
articulo 1 fraccién VI de esta Ley. En este supuesto, la convocatoria a la licitacion
indicara las oficinas en que deberan presentarse las inconformidades, haciendo
referencia a la disposicion del convenio gue en cada caso se tenga celebrado; de lo
contrario, se estara a lo previsto en el parrafo anterior.

(...)

Articulo 89. La autoridad que conozca de la inconformidad la examinara y si
encontrare motivo manifiesto de improcedencia, la desechara de plano.

Recibida la inconformidad, se requerira a la convocante que rinda en el plazo de dos
dias habiles un informe previo en el que manifieste los datos generales del
procedimiento de contratacion y del tercero interesado, y pronuncie las razones por
las que estime que la suspension resulta o no procedente.

7
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Se requerira también a la convocante que rinda en el plazo de seis dias habiles un
informe circunstanciado, en el que se expondran las razones y fundamentos para
sostener la improcedencia de la inconformidad asi como la validez o legalidad del
acto impugnado y se acompafiara, en su caso, copia autorizada de ias constancias
necesarias para apoyarlo, asi como aquéllas a que se refiere la fraccion IV del
articulo 84.

Se consideraran rendidos los informes aun recibidos en forma extemporanea, sin
perjuicio de las posibles responsabilidades en que incurran los servidores publicos
por dicha dilacidn.

Una vez conocidos los datos del tercero interesado, se le correra traslado con copia
del escrito inicial y sus anexos, a efecto de que, dentro de los seis dias habiles
siguientes, comparezca al procedimiento a manifestar lo que a su interés convenga,
resultandole aplicable, en lo conducente, lo dispuesto por el articuio 84.

El inconforme, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
recibido el informe circunstanciado, tendra derecho de ampliar sus motivos de
impugnacion, cuando del mismo aparezcan elementos que no conocia.

La autoridad que conozca de la inconformidad, en caso de estimar procedente |a
ampliacion, requerira a la convocante para que en el plazo de tres dias habiles rinda
el informe circunstanciado correspondiente, y dara vista 4l tercero interesado para
que en el mismo plazo manifieste lo que a su interés convenga.

Articulo 80. Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicion del
inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro del plazo de tres dias habiles
formuien sus alegatos por escrito.

Cerrada fa instruccion, la autoridad que conozca de la inconformidad dictara la
resolucién en un término de quince dias habiles.

Articulo 91. La resolucion contendra:

1. Los preceptos legales en que funde su competencia para resolver el asunto,

Il. La fijacion clara y precisa del acto impugnado;

il. Ei analisis de los motivos de inconformidad, para lo cual podra corregir errores u
omisiones del inconforme en la cita de los preceptos que estime violados, asi como
examinar en su conjunto los motivos de impugnacién y demas razonamientos
expresados por la convocante y el tercero interesado, a fin de resolver la controversia
efectivamente planteada, pero no podra pronunciarse sobre cuestiones que no hayan
sido expuestas por el promovente;

IV. La valoracién de las pruebas admitidas y desahogadas en &l procedimiento;

V. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye, y
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VL. Los puntos resolutivos que expresen claramente sus alcances y efectos, en
congruencia con la parte considerativa, fijando cuando proceda las directrices para la
repasicion de actos decretados nulos ¢ para la firma del contrato.

Una vez que cause estado la resolucion que ponga fin a la inconformidad, ésta
sera publicada en CompraNet.

Articulo 92. La resolucién que emita la autoridad podra:

|. Sobreseer en la instancia;

Il Declarar infundada la inconformidad;

lll. Declarar que los mativos de inconformidad resultan inoperantes para decretar la
nulidad del acto impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes
para afectar su contenido;

IV. Decretar la nulidad total del procedimiento de contratacion;

V. Decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su reposicion,
subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que no fue materia de la
declaratoria de nulidad, y

VI. Ordenar la firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad
promovida en términos del articulo 83 fraccion V de esta Ley.

En los casos de las fracciones | y Il, cuando se determine que la inconformidad se
promovié con el propdsito de retrasar 0 entorpecer la contratacion, se sancionara al
inconforme, previo procedimiento, con multa en términos del ariculo 77 de la
presente Ley. Para ese efecto, podra tomarse en consideracion la conducta de los
licitantes en anteriores procedimientos de contratacion o de inconformidad.

La resolucion que ponga fin a la instancia de inconformidad o, en su caso, a la
intervencion de oficio podra impugnarse por el inconforme o tercero interesado
mediante el recurso de revisién previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las instancias jurisdiccionales
competentes.

Articulo 93. La convocante acatara la resoluciéon que ponga fin a {a inconformidad en
un plazo no mayor de seis dias habiles. Sélo podra suspenderse la ejecucién de las
resoluciones mediante determinaciéon de autoridad administrativa o judicial
competente.

El inconforme y el tercero interesado, dentro de los tres dias habiles posteriores a que
tengan conocimiento del cumplimiente que haya dado la convocante a la reselucion, o
bien que haya transcurrido el plazo legal para tal efecto y no se haya acatado, podran
hacer del conocimiento de la autoridad resolutora, en via incidental, la repeticién,
defectos, excesos u omisiones en que haya incurrido la convocante.

Con el escrito que se presente en los términos del parrafo anterior, se requerird a la
convocante para que rinda un informe en el plazo de tres dias habiles y dara vista al

o
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tercero interesado o al inconforme, segln corresponda, para que en el mismo plazo
manifieste lo que a su interés convenga.

Si se acredita que la resolucién no fue cumplimentada segun las directrices fijadas, la
autoridad resolutora dejara insubsistente el acto respectivo, y ordenara a la
convocante su reposicion en un plazo de tres dias habiles, de acuerdo a lo ordenado
en la resolucién que puso fin a la inconformidad. Si resultare que hubo una omision
total, requerira a la convocante el acatamiento inmediato.

La resolucién que ponga fin al incidente previsto en este articulo podra impugnarse
por el inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revision previsto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien, cuando proceda, ante las
instancias jurisdiccionales competentes. .

El desacato de las convocantes a las resoluciones y acuerdos que emita |la Secrefaria
de la Funcion Pablica en los procedimientos de inconformidad sera sancionado de
acuerdo a lo previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Piblicos. .

En los casos en que existan contratos derivados de los actos declarados nulos,
dichos acuerdos seran validos y exigibles hasta en tanto se da cumplimiento a la
resolucion, pero sera necesario terminarios anticipadamente cuando la reposicion de
actos implique que debe adjudicarse a un licitante diverso, deba declararse desierto el
procedimiento o se haya decretado su nulidad total.

(...)

Con base en la normatividad referida, podemos advertir lo siguiente:

» CompraNet es el sigstema electrénico de informaciéon publica
gubernamental sobre obras piblicas y servicios relacionados con las
mismas, integrado entre otra informacién, las resoluciones de la

instancia _de inconformidad gque hayan causado estado, y las
notificaciones y avisos correspondientes. Dicho sistema se encuentra a

cargo de la Secretaria de la Funcién Publica, la que establecera los
controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacién de la
informacion que contenga.

> El contratista es la persona que celebre contratos de obras publicas o de
servicios relacionados con las mismas, mientras que el licitante es la
persona que participe en cualquier procedimiento de licitacién publica, o
bien de invitacion a cuando menos tres personas.

» Se consideran obras publicas los trabajos que tengan por objeto construir,
instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar y demoler bienes inmuebles, en donde corresponde a las
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dependencias y entidades llevar a cabo los procedimientos para contratar y
ejecutar las obras publicas y servicios relacionados con las mismas.

» Las dependencias y entidades podran realizar las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas por contrato, o por administracién
directa.

> Los contratos de obras publicas y los servicios relacionados con las
mismas se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto pablicamente.

» La Secretaria de la Funcién Publica es la encargada de conocer de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos
de licitacion publica o invitacién a cuando menos tres personas siguientes:

» La convocatoria a {a licitacién, y las juntas de aclaraciones;

» | ainvitaciébn a cuando menos tres personas;

» El acto de presentacién, apertura de proposiciones, y el fallo;

» La cancelacion de la licitacion, y -

* Los actos y omisiones por parte de la convocante que impidan la
formalizacion del contrato en los términos establecidos en la
convocatoria a la licitacion o en esta Ley.

» La inconformidad debe presentarse por escrito, directamente en las
oficinas de la Secretaria de la Funcion Publica o, a través de CompraNet.

» El procedimiento que sigue la Secretaria de la Funcion Publica en atencion
al recurso de inconformidad, es el siguiente:

= Recibida la inconformidad, la Secretaria de la Funcion Pablica requerira
a la convocante para que en el plazo de dos dias habiles rinda un
informe previo en el que manifieste los datos generales del
procedimiento de contratacion y del tercero interesado, y pronuncie las
razones por las que estima que la suspensioén resulta o no procedente.

* De igual forma se requerira a la convocante que rinda en el plazo de
seis dias habiles un informe circunstanciado en el que exponga las
razones y fundamentos para sostener la improcedencia de la
inconformidad, asi como la validez o legalidad del acto impugnado, el
cual se acompafara, en su caso, de la copia autorizada de las
constancias necesarias para apoyarlo.
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» Elinconforme, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que
se tenga por recibido el informe circunstanciado, tendra derecho de
ampliar sus motivos de impugnacion, cuando del mismo aparezcan
elementos que no conocia.

« Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicion
del inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro del plazo de
tres dias habiles formulen sus alegatos por escrito.

= Cerrada la instruccién, la autoridad que conozca de la inconformidad
dictara la resolucién en un término de quince dias habiles. -

= La resolucién que emita la autoridad podra sobreseer en la instancia;
declarar infundada la inconformidad; feclarar que los motivos de
inconformidad resultan inoperantes para decretar la nulidad del acto
impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes
para afectar su contenido; decretar la nulidad total del procedimiento de
contratacién; decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de
su reposicion, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la
parte que no fue materia de la declaratoria de nulidad, y ordenar la
firma del contrato, cuando haya resultado fundada la inconformidad.

» Una vez que cause estado la resolucion gue ponga fin a la
inconformidad, ésta serd publicada en CompraNet, y podra
impugnarse por el inconforme o tercero interesado mediante el
recurso_de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

* La convocante acatard la resolucidon gue ponga fin a la
inconformidad en un plazo no mayor de seis dias habiles. Sélo
podra suspenderse la ejecucion de las resoluciones mediante
determinacion de autoridad administrativa o judicial competente.

Cuarto. Con el propésito de contar con mayores elementos para la resolucion del
presente asunto, este Instituto realizé una busqueda de informacién publica en
fuentes oficiales, en relacién con el caso que nos ocupa, a partir de la cual fue
posible obtener los resultados que se exponen en el presente considerando.

En este sentido, se consulté la pagina electronica de CompraNet,* mediante la
cual, en el apartado de Difusién de Procedimientos, se localizé la licitacion referida
por el particular en su solicitud de acceso a la informacién, relativa a la

*https://compranet.funcionpublica.gob.mx/esop/toolkit/opportunity/opportunityDetail.do?opportunityl
d=141662&_ncp=1389219249132.23881-1
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construccion del edificio de imagenologia y continuacion de la estructura metalica
del anexo “B” del Instituto Nacional de Perinatologia, tal y como se muestra a
continuacion:
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Cabe senalar, que al consultar la licitacion anteriormente referida no se localizo el
recurso de inconformidad, ni la resolucion emitida; sin embargo se observo que la
ultima actuacion fue el acta del fallo de la licitacion, la cual fue publicada el 15 de
agosto de 2012.

Por otro lado, en la pagina de internet de CompraNet se observé el apartado
denominado “Resoluciones que han causado estado”,® no obstante dicha pagina
no puede ser consultada:
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Quinto. En este considerando se determinara la procedencia de la inexistencia
manifestada por el sujeto obligado, respecto de la documentacion relativa al medio
de impugnacion interpuesto por el Instituto en contra de la resolucion del Organo
Interno de Control, y la documentacién que acredite el cumplimiento de la
resolucion emitida por el Organo Interno de Control del Instituto; lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en la LFTAIPG, su Reglamento y demas
disposiciones aplicables al caso concreto.

Cabe recordar que el sujeto obligado, en respuesta manifestd la inexistencia de la
informacion solicitada; lo anterior, a través de su Direccién de Administracién y
Finanzas; la cual argumenté que la documentacion solicitada no se encuentra en
sus archivos. Asimismo, en sus alegatos la autoridad indicé que a través de un
diverso oficio, la Subdireccion de Recursos Materiales y Conservacion, llevo a
cabo la manifestacion al requerimiento solicitado por el Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control, referente a la resolucién de
fecha 30 de septiembre de 2013, por lo que se esta en espera de las actuaciones
que el Organo en comento estime pertinente.

Al respecto, en los articulos 43 de la LFTAIPG y 70, fracciones | y Il de su
Reglamento, se establece lo siguiente:

Articulo 43. La Unidad de Enlace turnara la solicitud a la unidad administrativa que
tenga o pueda tener la informacion, con objeto de que ésta la localice, verifique su
clasificacion y le comunique a la primera la procedencia del acceso y la manera en
que se encuentra disponible, a efecto de que se determine el costo, en su caso.

[

Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los
plazos y procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual
debera desahogarse en el plazo méximo de veinte dias habiles a que se refiere el
primer péarrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacién al particular a través de
la Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo
siguiente:

I. Recibida la solicitud, la Unidad de Enlace debera turnarla a la o las unidades
administrativas que puedan tener la informacién dentro de los dos dias habiles
siguientes a agquel en que se haya recibido la solicitud;

Il. En caso de contar con la informacion y que ésta sea puablica, la unidad
administrativa debera notificario a la Unidad de Enlace dentro de los quince dias
habiles siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud por parte de dicha
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Unidad, precisando, en su caso, los costos de reproduccion y envio de acuerdo con
las diversas modalidades que contemplan los articules 51 y 54 de este Reglamento, o
bien la fuente, lugar y forma en que se puede consultar, reproducir o adquirir, asi
como sus costos, si se tratara del supuesto a que se refieren los articulos 42, tercer
parrafo de fa Ley, 50 y 52 del Reglamento;

[...]

En términos de los articulos referidos, cuando un sujeto obligado recibe una
solicitud de informacion, la Unidad de Enlace respectiva debe remitirla a las
unidades administrativas que tengan o puedan tener ia informacidn, con objeto de
que éstas la localicen, verifiquen su clasificacién y le comuniquen a la primera la
procedencia del acceso, y la manera en que se encuentra disponible.
Administracion y Finanzas.

En el caso que nos ocupa, de las constancias que obran en el expediente en que
se actlia, se desprende que la solicitud de acceso fue turnada, para su atencion, a
la Direccion de Administracion y Finanzas.

Al respecto, de la normatividad analizada en el considerando que precede se
advirtid que la Direccidon de Administracidon y Finanzas cuenta, entre otras
atribuciones, con las siguientes:

< Administrar y vigilar la adecuada aplicacién de los recursos financieros en las
diversas areas que conforman al Instituto Nacional de Perinatologia, los
cuales se veran reflejados en la obtencién de las metas institucionales;

«» Supervisar y vigilar los recursos financieros con que cuenta el Instituto
Nacional de Perinatologia con la finalidad de que sean utilizados de manera
adecuada y oportuna;

% Coordinar y vigilar la integraciéon de !a informacién institucional en el Sistema
Integral de Informacién con la finalidad de cumplir oportunamente con los
requerimientos y tiempos establecidos por las instancias correspondientes;

% Dirigir el analisis de las observaciones y sugerencias de entidades externas y

de usuarios, para detectar posibles desviaciones en los servicios
administrativos e implementar alternativas de solucion;
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+ Coordinar la entrega de la informacién que en el ambito de su competencia
requiera el Organo Interno de Control y las autoridades externas, para fines
de auditoria;

< Resolver los requerimientos que sefiala la LFTAIPG para su cabal
cumplimiento;

% Manejar con estricto apego a las disposiciones legales, 1a representacion del
Instituto Nacional de Perinatologia para mantener los procesos laborales,
financieros, materiales y de conservacion en correcto funcionamiento;

< Notificar con la debida oportunidad, al Organo Internc de Control sobre los
casos de rescision, terminacion anticipada o suspension de los contratos en
materia de obra publica, conservacion, servicios de la infraestructura fisica y
en su caso observar las infracciones a las disposiciones a que se refieren los
articulos 78 de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados con las
mismas y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico para obtener la validacion en los procesos;

% Coordinar de acuerdo a la normatividad aplicable la adquisicién de bienes y
servicios que demanda la operacién del Instituto Nacional de Perinatologia,
para obtener el abasto oportuno y la obtencién de precios competitivos;

< Establecer los programas anuales de adquisiciones y obras publicas del
Instituto Nacional de Perinatologia| con base en los proyectos de cada una
de las areas, para considerar los rubros en el presupuesto correspondiente;

+ Contribuir a la deteccién, andlisis y atencion de los riesgos institucionales en
forma eficiente y efectiva para el éptimo cumplimiento de la mision
institucional, y

% Expedir y certificar las copias de los documentos o constancias que existan
en los archivos a su cargo, a peticion de autoridad competente.

Asimismo, la Direccion de Administracion y Finanzas cuenta con la Subdireccién
de Recursos Materiales y Conservacion, la cual se encarga, entre otras cosas,
de elaborar, coordinar y supervisar las licitaciones publicas de servicios
generales: obra publica y servicios relacionados con las mismas; la obra
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publica y el mantenimiento de bienes inmuebles, con base en la programacién
previamente establecida, o bien, cuando los servicios lo requieran, con la
finalidad de otorgar la atencién oportuna a las areas y realicen sin
contratiempo las funciones encomendadas.

Derivado de lo anterior, es posible advertir que la Direccion de Administracion y
Finanzas, de acuerdo a sus atribuciones podria conocer de la informacion
solicitada, respecto de la documentacién que obra en sus archivos relativa a una
diversa resolucién emitida por el Organo Interno de Control en torno a una
licitacion que llevo a cabo la Subdireccién de Recursos Materiales y Conservacién;
sin embargo, dicha unidad administrativa manifestd (Onicamente que la
documentacion no obra en sus archives. Asimismo, indicd que a través de un
diverso oficio la Subdireccion de Recursos Materiales y Conservacion llevd a cabo
la manifestacion al requerimiento solicitado por el Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control, referente a la resolucién de fecha 30 de septiembre de
2013, por lo que se esta en espera de las actuaciones que el Organo en comento
estime pertinente.

Por otro lado, con base en la normatividad analizada se desprendié que el Instituto
Nacional de Perinatologia cuenta para el cumplimiento de su objeto con el
Departamento de Asuntos Juridicos, como se puede observar en el Portal de
Obligaciones de Transparencia:
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Al respecto, el Departamento de Asuntos Juridicos se ocupa de comparecer y
representar al Instituto Nacional de Perinatologia ante las autoridades de
caracter administrativo o judicial, en los juicios o procedimientos en que sea
actor, reclamado o demandado, tenga interés juridico o se le designe como

arte, para lo cual ejercitara toda clase de acciones, defensas y excepciones

que correspondan a la _dependencia; vigilar la continuidad de los juicios,
rocedimientos y diligencias respectivas, asi como formular y suscribir las

demandas, contestaciones y. en general, todas las promociones que se
requieran para la prosecucion de los juicios, recursos o cualquier
rocedimiento interpuesto ante dichas autoridades vigilar el debido
cumplimiento de las resoluciones correspondientes.

Asimismo, se ocupa mediante oficio, de conferir dichas representaciones a
servidores publicos del Instituto Nacional de Perinatologia y, en su caso, sustituir o
revocar dichas facultades.
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Derivado de lo anterior, se advierte que la Departamento de Asuntos Juridicos
podria conocer de la informacion solicitada. Por lo tanto, este Instituto advierte que
dicha unidad administrativa resulta ser competente respecto de la informacion
solicitada; sin embargo, de las constancias que obran en el expediente que nos
ocupa, se advierte que el sujeto obligado no turné la solicitud de acceso a la
unidad administrativa referida.

En ese sentido, el sujeto obligado no siguié el procedimiento previsto en los
articulos 43 de la LFTAIPG y 70, fracciones | y Il de su Reglamento, ya que si
bien, realizé la busqueda en una unidad administrativa que pudiera contar con la
informacion solicitada, a saber, la Direccién de Administracién y Finanzas, lo cierto
es que fue omiso en turnar la solicitud al Departamento de Asuntos Juridicos que
por sus atribuciones podria conocer de la informacion solicitada.

Por otro lado, dado que la licitacion referida por el particular es respecto a una
obra publica, de acuerdo con la normatividad aplicable a la materia, se desprende
que la Secretaria de la Funcion Publica es la encargada de conocer de las
inconformidades que se promuevan contra los actos de los procedimientos de
licitacion publica o invitacidbn a cuando menos tres personas, ya sea contra la
convocatoria; el acto de presentacion, apertura de proposiciones, y el fallo; la
cancelacion de ia licitacion, y los actos y omisiones por parte de la convocante que
impidan la formalizacion del contrato.

El procedimiento que sigue la Secretaria de la Funcién Publica en atencién al
recurso de inconformidad, es el siguiente:

* Recibida la inconformidad se requerira a la convocante para que en el
plazo de dos dias habiles rinda un informe previo en el que manifieste
los datos generales del procedimiento de contratacion y del tercero
interesado, y pronuncie las razones por las que estima que la
suspension resulta o no procedente.

* De igual forma se requerira a la convocante que rinda en el plazo de seis
dias habiles un informe circunstanciado en el que exponga las razones
y fundamentos para sostener la improcedencia de la inconformidad, asi
como la validez o legalidad del acto impugnado, el cual se acompafara, en
su caso, de la copia autorizada de las constancias necesarias para apoyario.

» El inconforme, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se
tenga por recibido el informe circunstanciado, tendra derecho de ampliar sus

>
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motivos de impugnacion, cuando del mismo aparezcan elementos que no
conocia. C

» Desahogadas las pruebas, se pondran las actuaciones a disposicion del
inconforme y tercero interesado a efecto de que dentro del plazo de tres dias
habiles formulen sus alegatos por escrito.

= Cerrada la instruccion, la autoridad que conozca de la inconformidad dictara
la resolucidn en un témino de quince dias habiles.

= La resolucion que emita la autoridad podra sobreseer en la instancia;
declarar infundada la inconformidad; declarar que los motivos de
inconformidad resultan inoperantes para decretar la nulidad del acto
impugnado, cuando las violaciones alegadas no resulten suficientes para
afectar su contenido; decretar la nulidad total del procedimiento de
contratacion; decretar la nulidad del acto impugnado, para efectos de su
reposicion, subsistiendo la validez del procedimiento o acto en la parte que
no fue materia de la declaratoria de nulidad, y ordenar la firma del contrato,
cuando haya resultado fundada la inconformidad.

= Una vez que cause estado la resolucion gue ponga fin a la
inconformidad, ésta sera publicada en CompraNet, y podra impugnarse
por el inconforme o tercero interesado mediante el recurso de revisién
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

« La convocante acatara la resolucién que ponga fin a la inconformidad

en un plazo no mayor de seis dias habiles. Sélo podra suspenderse la
ejecucion de las resoluciones mediante determinacién de autoridad

administrativa o judicial competente.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto realizé la busqueda de la licitacion en
mencién, en el portal electrénico de CompraNet, mediante la cual se localizé la
licitacion referida; sin embargo la ultima actuacion fue del 15 de agosto de 2013, y
no se localizé la inconformidad ni la resolucion emitida.

De igual forma, se advirti6 que en dicho portal hay un apartado denominado
“Resoluciones que han causado estado”; sin embargo, dicha pagina no puede ser
consultada. '

No obstante, si bien este Instituto no localizé la inconformidad ni la resolucién
emitida, lo cierto es que el sujeto obligado en sus alegatos informé que con oficio
nimero 5300.916.2013 de fecha 14 de octubre de 2013, la Subdireccién de
Recursos Materiales y Conservacion, Hevé a cabo ia manifestacion al
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requerimiento solicitado por el Area de Responsabilidades del Organo
Interno de Control, referente a la resolucion de fecha 30 de septiembre de
2013. ‘

Por lo anterior, se colige que el Organo Interno de Control ya emitié una
resolucion el 30 de septiembre de 2013, razén por la cual la Subdireccion de
Recursos Materiales y Conservacion atendid al requerimiento solicitado por

el Area de Responsabilidades del érgano Interno de Control.

Asi, en el caso concreto se estima que hubo un procedimiento de inconformidad
derivado de la licitacion publica nimero LA-012-NDEQ02-N13-2012, el cual fue
resuelto el 30 de septiembre de 2013 por el Organo Interno de Control en el sujeto
obligado. Asimismo, la Subdireccion de Recursos Materiales y Conservacion
mediante oficio nimero 5300.916.2013 de fecha 14 de octubre de 2013, llevo a
cabo la manifestacion al requerimiento solicitado por el Area de
Responsabilidades del Organo Interno de Control.

Derivado de lo anterior, se concluye que si bien, la autoridad busco la Direccion de
Administracion y Finanzas, no se tiene constancia de una bisqueda exhaustiva de
la informacion solicitada en sus archivos, ya que el propio sujeto obligado
reconoce la existencia un procedimiento de inconformidad derivado de la licitacion
publica nimero LA-012-NDE002-N13-2012, el cual fue resuelto el 30 de
septiembre de 2013 por el Organo Interno de Control, y que como ya se sefiald, la
Subdireccion de Recursos Materiales y Conservacion llevé a cabo la
manifestacién al requerimiento solicitado por el Area de Responsabilidades del
Organo Interno de Control.

Cabe reiterar que de conformidad con la normativa analizada en el considerando
tercero, se advirtid vez que cause estado la resolucién que ponga fin a la
inconformidad, ésta puede impugnarse por el inconforme o tercero interesado
mediante el recurso de revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asimismo, se prevé que la convocante debe acatar la resolucion
que ponga fin a la inconformidad en un plazo no mayor de seis dias habiles, y que
el cumplimientc s6lo podra suspenderse mediante determinacién de autoridad
administrativa o judicial competente.

Ahora bien, en los articulos 46 de la LFTAIPG y 70, fraccion V de su Reglamento,
se establece lo siguiente:
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Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia o entidad la solicitud
de acceso y el oficio en donde lo manifieste. EI Comité analizara el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizar, en la dependencia o entidad, el documento
solicitado y resolvera en consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedird una
resolucion que confirme la inexistencia del documento solicitado y notificara al
solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo
44

[.]

Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o entidad podran establecer los
plazos y procedimientos internos para dar tramite a las solicitudes de acceso, el cual
debera desahogarse en el plazo maximo de veinte dias habiles a que se refiere el
primer parrafo del articulo 44 de la Ley, incluida la notificacion al particular a traves de
la Unidad de Enlace. En caso de no hacerlo, dicho procedimiento se ajustara a lo
siguiente:

[.]

V. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacidn solicitada
no se encuentra en sus archivos, deberd enviar al Comité dentro de los cinco dias
habiles siguientes a aquél en que se haya recibido la solicitud de la Unidad de Eniace,
un informe en el que exponga este hecho y oriente sobre la posible ubicacion de la
informacioén solicitada. El Comité procederd de acuerdo a lo que se prevé en el
articulo 46 de la Ley.

[...] :

De las disposiciones anteriores se advierte que para declarar formalmente la
inexistencia de la informacion solicitada, la dependencia o entidad debe cumplir al
menos con lo siguiente:

1.

2.

La unidad administrativa responsable debera enviar un informe en el que se
exponga la inexistencia al Comité de Informacién;

El Comité de Informacién analizara el caso y tomara las medidas pertinentes
para localizar la informacion solicitada;

En caso de que no se localice la informacion solicitada, el Comité de
Informacién expedira una resolucion que comunique al solicitante la
inexistencia de la informacion solicitada, y

La Unidad de Enlace notificara al recurrente la resolucion del Comité de
Informacién, en el plazo establecido en el articulo 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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Lo anterior resulta indispensable, ya que dicho procedimiento se efectia con la
finalidad de garantizar al solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto; es decir, dar certeza
al solicitante del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacién requerida.

No obstante, si bien el Comité de Informacién del sujeto obligado se pronuncié
sobre la solicitud, lo cierto es que tampoco declard formaimente la inexistencia de
la informacién solicitada.

Al respecto, cabe sefialar que el CRITERIO 007/10°, establece lo siguiente:

No sera necesario que el Comité de Informacién declare formalmente ila
inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no se desprenda
obligacién alguna de contar con la informacién solicitada ni se advierta algun
otro elemento de conviccidon que apunte a su existencia. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubernamental y su Reglamento
prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Este implica,
entre otras cosas, que los Comités de Informacién confirmen la inexistencia
manifestada por las unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informacién que se solicitd. No cbstante lo anterior, existen
situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia
de la solicitud, no se advierte obligacién alguna por parte de las dependencias y
entidades de contar con la informacion y, por otra, no se tienen suficientes elementos
de conviccidbn que permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera
que no es necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia
de los documentos requeridos.

Expedientes:

5088/08 Policla Federal — Alonso Lujambio lrazabal

3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar
5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Angel Trinidad Zaldivar

5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia — Angel Trinidad Zaldivar

206/10 Secretaria de Educacién Puablica - Sigrid Arzt Colunga”

[Enfasis de origen]

De acuerdo con e! Criterio referido, son dos los supuestos en los que no es
necesario que la inexistencia de la informacion sea declarada por el Comité de
Informacién del sujeto obligado. Por una parte, la ausencia de un elemento
normativo del cual derive una obligaciéon para la entidad o dependencia de contar

® Visible en la pagina de internet http.//www.ifai.org. mx/Criterios
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con la informacion requerida y, por otra parte, la insuficiencia de elementos de
conviccion que permitan afirmar que la informacion existe.

Derivado de lo anterior, este Instituto advierte que en el presente caso no podria
resultar aplicable el Criterio referido; lo anterior, ya que tal como se advirtié lineas
arriba el Organo Intemo de Control emitié una resolucién el 30 de septiembre de
2013, razén por la cual la Subdireccion de Recursos Materiales y Conservacion
atendié al requerimiento solicitado por el Area de Responsabilidades del Organo
interno de Control.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado cuenta con diversas unidades
administrativas que tienen competencia para conocer der lo solicitado.

En ese sentido, el sujeto obligado tampoco sigui6é el procedimiento establecido en
los articulos 46 de la LFTAIPG y 70, fraccion V de su Reglamento.

Por lo anterior, este Instituto estima procedente revocar la respuesta del sujeto
obligado en relacién con la inexistencia de la documentacion relativa al medio de
impugnacion interpuesto por el Instituto en contra de la resolucién det Organo
Interno de Control, y la documentacién que acredite el cumplimiento de ia
resolucién emitida por el Organo Interno de Control del Instituto, por lo que se
instruye al Instituto Nacional de Perinatologia a realizar una basqueda de la
informacién requerida en todas las unidades administrativas que resulten
competentes para conocer de la informacién requerida, entre las que no podra
omitir al Departamento de Asuntos Juridicos y a la Subdireccion de Recursos
Materiales y Conservacion.

No obstante, si derivado de la busqueda exhaustiva se concluye que el sujeto
obligado no cuenta con la informacién solicitada por el particular, el Comité de
Informacion de la. dependencia, en términos de los articulos 46 de la Ley, y 70,
fraccion V de su Reglamento debera emitir la resolucién formal de
inexistencia, con el fin de dar certeza de que se realizaron las gestiones
necesarias para su localizacién, y notificarla al ahora recurrente en la direccién
que proporciond para ello.

Ahora bien, puesto que en la solicitud de acceso el recurrente sefialdé como
modalidad preferente de entrega “Entrega por Internet en el INFOMEX® y lo
anterior no es posible en virtud de que el referido sistema ya dio por terminada la

o "




Sujeto obligado ante el cual se presentaron las
solicitudes: Instituto Nacional de Perinatologia

Folio de la solicitudes: 1225000011613 vy
1225000011813

Expedientes: RDA 5668/13 y su acumulado RDA
5672/13

Comisionado Ponente: Sigrid Arzt Colunga

Instituto Federal de Accesoala
Informacién y Proteccion de
Datos

solicitud, el sujeto obligado debera remitir la informacién solicitada o en su caso,
la declaracion formal de inexistencia a la direccidn electronica sefialada por el
recurrente para efecto de recibir notificaciones. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 50 del Reglamento de la Ley.

Por lo epresto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccién V y 56, fraccion 1l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental,
se revoca la respuesta otorgada por el Instituto Nacional de Perinatologia, en
términos de lo dispuesto en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi
como 91 de su Reglamento, se instruye al sujeto obligado para que en un término
no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion, cumpla con la presente resolucion, y en el mismo término informe a
este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucion al recurrente, en la direccion sefalada para tales efectos, y
por el sistema denominado Herramienta de Comunicacién al Comité de
Informacion del sujeto obligado, a través de su Unidad de Enlace.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccién XIX, y 56, parrafo
segundo, de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, asi como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan
diversas facultades de representacion legal del Instituto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de mayo de 2007, se instruye a la Direccién General
de Coordinacion y Vigilancia de la Administracion Publica Federal del Instituto el
seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Se pone a disposicion de la recurrente para su atencién el teléfono 01-
800-TELIFAI (835-4324) y el correo electronico vigilancia@ifai.org.mx para que
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comunique a este Instituto sobre cualquier incumplimiento de la presente
resolucion.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la
Informaci6én y Proteccion de Datos, Gerardo Laveaga Renddn, Maria Elena Pérez-
Jaén Zermernio, Angel Trinidad Zaldivar y Sigrid Arzt Colunga, siendo ponente la
Gltima de los mencionados en sesién celebrada el 15 de enero de 2014, ante la
Secretaria de Acceso a la Informaci iti i
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